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لا أح��د ينك��ر أن أهم المش��اكل الت��ي تعاني 
منها بلادنا هي المش��كلة الاقتصادية والمظاهر 
المرتبطة به��ا كالفقر والبطال��ة وانخفاض 
مس��توى دخل الف��رد وتدني بع��ض الخدمات 
الأساس��ية .. لأس��باب معروفة بعضه��ا مرتبط 
بالآث��ار المترتب��ة عل��ى الأزم��ات الإقليمي��ة 
العالمي��ة المتتابعة وبعضه��ا بل وأهمها يرجع 
إلى إختلالات هيكلية في  بنية الاقتصاد اليمني 
ورثتها الدولة الوليدة من الدولتين الشطريتين 
وورث��ت معه��ا التزام��ات كبي��رة ومتع��ددة 
لترتيب الأوضاع وتوحيد الكادر بين الشطرين 
وإعادة تقييم العملة على أسس سياسية وليست 
اقتصادية .. تزامنت مع ممارس��ات غير مسئولة 
خلال الفت��رة الانتقالية لتت��وج بحرب صيف 
1994م بإثاره��ا الس��لبية وم��ا تل��ى ذلك من 
معالجة لأثار الحرب وإعادة ما تم تدميره من 
البنى الأساس��ية وهياكل ومؤسسات الدولة ... 
لتزيد الإختلالات عمقاً والالتزامات تضخماً ..... 
وكلن��ا يتذكر كيف كان الوضع الاقتصادي 
مع نهاية ع��ام 1994م وبداية عام 1995م قبل أن 

تبدأ الدولة والحكومة ببرنامج إصلاح شامل.
فمع��دلات التضخ��م تتراوح بي��ن )%70( , ��

. )%120(
ومديوني��ة خارجي��ة تج��اوزت )11مليار ��

دولار( .
ونم��و س��الب وإخت�اللات كبي��رة ف��ي ��

الموازين المالية الداخلية والخارجية .
علاقات مالية مجمدة مع جميع المؤسسات ��

الإقليمية والدولية .
ومعدلات سيولة عالية زادت من ضغوطها ��

على التضخم وعلى أسعار الصرف.
وعجوزات كبيرة في الموازنة وموازين ��

المدفوعات تجاوزت الحدود الآمنة.
وبحمد من الله تم تجاوز تلك الأزمات فتم  :

اس��تعادة الاس��تقرار الاقتص��ادي والنمو ��
الموجب.

معالج��ة المديونية الخارجية لتصبح أقل ��
المديونيات في المنطقة واس��تعادة أهلية 
اليم��ن لدى المؤسس��ات المالية الإقليمية 

والدولية  .
معالجة العجوزات ف��ي الموازنة وميزان ��

المدفوع��ات لتحقق فائضاً بدلاً من العجز 
ولسنوات عديدة .

التحكم ف��ي معدلات التضخم والس��يولة ��
المحلية وبالتالي تحقيق  استقرار أسعار 

الصرف.
تحرير الاقتصاد ومعالجة كافة التشوهات ��

وتحس��ين مستوى المعيشة والخدمات من 
خلال تحسين المرتبات وإيجاد شبكة أمان 
اجتماعي لغير الموظفين كما تم تحسين 
الخدمات الأساسية التي يستفيد منها ذوي 
الدخل المحدود ويمكن لأي إنسان منصف 
أن يق��ارن بين الوضع الآن وبين الأوضاع 
الت��ي كانت س��ائدة ف��ي الش��طرين قبل 

الوحدة المباركة .
وق��د يقول قائ��ل إن الأوضاع كانت س��تكون 
أفضل لو أن الحكومة س��ارت بنفس الزخم في 
تنفيذ ما تبقى م��ن برنامج الإصلاح وهو قول 
فيه بع��ض الوجاهة لولا المماحكات السياس��ة 
والأس��لوب ال��ذي انتهجته أح��زاب المعارضة 
بالتعاط��ي م��ع برنام��ج الإص�الح ... مما جعل 
الحكوم��ة تت��ردد ف��ي إكمال بع��ض مكونات 
البرنام��ج خاص��ةً تلك المتعلق��ة بالدعومات 
وبالتحدي��د دع��م المش��تقات النفطي��ة الت��ي 
التهمت ج��زءا كبيرا من موارد البلد تجاوزت 
)4 ملي��ار دولار( في عام 2008م كان يمكن من 
خلال ه��ذا المبلغ الضخم معالج��ة الكثير من 
المشاكل وخاصةً مشاكل الخدمات الأساسية 
كالكهرباء والطرقات وتوسيع بقية الخدمات 

لتصل إلى كل المواطنين .
نعي��د ه��ذا الكلام وفي ه��ذا الوق��ت بالتحديد 
حتى لا ننس��ى أو نتناسى ونحمل دولة الوحدة 
خطايان��ا  وكل  أوزارن��ا  كل  المبارك��ة 
أمراضن��ا  وكل   .. الش��طريه  وموروثاتن��ا 
وممارس��اتنا غي��ر الوحدوي��ة  لننح��ر الناقة 
التي كانت وس��يلة نجاتن��ا ... فما تحقق خلال 
عم��ر دولة الوح��دة الوليدة وف��ي كل ربوع 
اليمن لم يتحقق العشر منه في عمر الدولتين 

الشطريتين .
وكم��ا قلت في مس��تهل مقالي لا أحد ينكر أن 
هناك مشكلات عديدة تتعلق بالشأن الاقتصادي 
بعضها يعود لأزمات خارجية وبعضها لموروث 
ش��طري وبعضها لممارسات غير مسئولة تقلق 
الس��كينة العامة وتش��وش على الأمن وس��عار 
إعلامي غير مس��ئول لا يراع��ي مصلحة البلد 
فيش��وه صورتنا عند الآخر ويؤثر س��لباً على 
حرك��ة الاس��تثمار و الإعم��ار فيفق��د البلد 
فرصاً عدي��دة وواعدة للنمو .. ويمكن ملاحظة 
ذل��ك خ�الل الفت��رة الماضية الت��ي كثرت 
فيها الممارس��ات غير المس��ؤولة والفوضوية 
ف��ي بع��ض المحافظ��ات وخاص��ة المحافظات 
الجنوبي��ة والش��رقية  وبع��ض م��ن مديريات 

محافظة صعدة...
  وحت��ى لا يدف��ع البلد ثمناً أكب��ر مما مضى 
فلابد من وقفة  مس��ئولة من  الجميع  تراجع 
فيها الحس��ابات وتحس��م فيها الأم��ور لصالح 
الش��عب والوط��ن ولاب��د أن تحت��رم الثوابت 
الوطنية ويعاقب  بصرامة من يحاول المساس 
بها وهي مس��ئولية تاريخي��ة يتحملها الجميع 
س��لطة ومعارض��ة ومنظم��ات مجتم��ع مدني 
وهي أولًا مس��ئولية  كل مواطن حر ش��ريف 
عان��ي مآس��ي التش��طير ووي�الت الانقس��ام .. 
وأننا على ثقة بقدرة ش��عبنا وقيادتنا الحكيمة 
بحس��م الموقف والتعامل  بعزم وحزم مع من 
يحاولون الإضرار بمصالح  ش��عبنا والمس��اس  

بثوابت الثورة والوحدة والسلم الاجتماعي.
    والله الموفــــــــــق

حتى لا ننســـى

مفتتح

بقلم: 
نعمان  طاهر الصهيبي 

وزير المالية
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وافق مجلس الوزراء ف��ي اجتماعاته الدورية، المنعقدة في 
شهر يونيو الحالي ، برئاس��ة رئيس المجلس، الدكتور/ علي 
مجور، على مش��روع قرار رئيس الوزراء بش��أن تعديل بعض 
فق��رات المادة )78( من اللائحة التنفيذي��ة لقانون المناقصات 
والمزايدات والمخازن الحكومية الصادرة خلال العام الجاري 
الرامي إلى زيادة س��قف صلاحيات لجان المناقصات المحلية، 
حي��ث نص التعدي��ل على تحدي��د الصلاحي��ات المالية للجنة 
المناقص��ات المحلية ف��ي أمانة العاصم��ة أو المحافظة بمبلغ 
250(( مليون ريال بدلا عن )150( مليون ريال فيما حدد التعديل 
الصلاحيات المالية للج��ان المناقصات المحلية في المديريات 

بمبلغ )50( مليون ريال بدلا عن )15( مليون ريال.
ويأت��ي هذا التعديل لمواكبة توصي��ة المؤتمرات الفرعية 
الموسعة للسلطة المحلية التي شهدتها أمانة العاصمة وعموم 
المحافظ��ات خال�ل الأس��بوعين الماضيين ومطلع الأس��بوع 
الجاري، والت��ي أكدت على مجموعة م��ن القضايا المرتبطة 
بتعزيز اللامركزية المالية والإدارية وتفوشيض المزيد من 

الصلاحيات للمحليات.
تحسين بيئة الاستثمار

كما ناقش المجلس تقرير اللجنة الوزارية برئاس��ة نائب 
رئيس الوزراء للش��ؤون الاقتصادية وزير التخطيط والتعاون 
الدولي بش��أن المنظومة التش��ريعية المتعلقة بتحس��ين بيئة 
الاس��تثمار، والتي تش��مل قانون اس��تثمار جديد، وقانونا آخر 
لضريب��ة الدخ��ل واللذين تم التنس��يق بش��أنهما م��ع القطاع 

الخاص.
وته��دف المنظومة إل��ى تعزيز العوامل المحفزة للنش��اط 
الاس��تثماري في البال�د بما في ذل��ك التس��هيلات المطلوبة 
لاس��تغلال إمكانيات القطاع الخاص وتحفيزه لأداء دور قيادي 
وفع��ال في عملي��ة التنمي��ة الاقتصادي��ة والاجتماعية ووفقا 

لأفضل الممارسات العالمية في هذا المجال.
وش��كل مجل��س ال��وزراء  لجن��ة برئاس��ة وزير الش��ؤون 
القانوني��ة وعضوي��ة وزي��ري الع��دل والمالي��ة لاس��تيعاب 
الملاحظ��ات المقدم��ة بش��أن القانوني��ن وإع��ادة تقديمهم��ا 

للمجل��س للمناقش��ة النهائية والإقرار تمهي��دا لإحالتهما إلى 
مجلس النواب لاستكمال الإجراءات الدستورية اللازمة.

  ويتكون مش��روع قانون الاس��تثمار من )33( مادة موزعة 
على ستة أبواب تشمل الأحكام التمهيدية والختامية وقطاعات 
الاس��تثمار والضمانات والمزايا وحل النزاعات  الاس��تثمارية، 
إضافة الى الهيئة العامة للاس��تثمار، وتنظيم دورها التنفيذي 
الإشرافي الترويجي للاستثمار وتسهيله بالتنسيق مع الجهات 
المختصة بما في ذلك تعزيز نظام النافذة الواحدة التي تضم 

ممثلين لكافة الجهات ذات العلاقة بالنشاط الاستثماري. 
 فيما يتكون مش��روع قانون ضريب��ة الدخل من )169( مادة 
تنظ��م كاف��ة الجوان��ب المتعلقة به��ذا النوع م��ن الضريبة، 
بم��ا يضمن توفي��ر العديد م��ن المزايا والحوافز المش��جعة 
للاستثمارات، وتأكيد الشفافية والوضوح والثقة بين المكلف 

والمصلحة.
كم��ا تضمن المش��روع قس��ما خاص��ا لضرائب المنش��آت 

الصغيرة والأصغر وآخر خاصا بنشاط التعدين.

إستراتيجية للطاقة المتجددة
وأق��ر المجلس مش��روع الإس��تراتيجية الوطني��ة للطاقة 
المتج��ددة وكفاءة الطاق��ة المعدة من قب��ل وزارة الكهرباء 

والطاقة بالتعاون مع الأصدقاء الألمان.
وتش��مل الإس��تراتيجية مجموعة من المكونات والسياسات 
والإجراءات الرامية إلى الاس��تخدام الأمث��ل للطاقة المتجددة 
كالرياح والطاقة الحرارية الجوفية والطاقة الشمسية والغاز 
المنبعث من مقالب القمامة ومحطات معالجة الصرف الصحي.
وح��ددت الإس��تراتيجية المتطلب��ات القانوني��ة والفني��ة 
والتمويلي��ة والترتيبات المؤسس��ية وبناء الق��درات اللازمة 
لتعزي��ز مقومات نجاح الاس��تغلال المطلوب لم��وارد الطاقة 
المحلي��ة، وتقليص نس��بة الاعتم��اد على الوق��ود الأحفوري 
)الديزل, المازوت، والغاز الطبيعي(، وضمان مستقبل إمدادات 
 الكهرب��اء وصولا إلى المن��ازل الفردية ف��ي المناطق البعيدة.

 وتهدف الإس��تراتيجية إلى تحقيق مساهمة الطاقة المتجددة 

مجلس الوزراء يتخذ عدداً من الإجراءات حول البرنامج 
الاستثماري في قطاع التعليم وتحسين بيئة  الاستثمار

اقرار استراتيجية للطاقة المتجددة وخطة لمواجهة  انفلونزا الخنازير
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متابعات

متابعة:
وليد منصور



ف��ي ميزان الطاقة العام بنس��بة 15 بالمائة من إجمالي التوليد 
في عام 2025م, وكذلك زيادة كفاءة اس��تخدام الطاقة بنفس 

النسبة.
وتركز الإستراتيجية على إنشاء إطار عملي يتيح مساهمة 
القطاع الخاص في إنتاج الطاقة البديلة بنظام المنتج المستقل.

  م��ن جه��ة أخ��رى ناق��ش المجل��س  مصفوف��ة البرنامج 
التنفيذي لمش��اريع البرنامج الاس��تثماري لقطاع��ي التعليم 
العالي والبحث العلمي والتعلي��م الفني والتدريب المهني ذات 

التمويل الخارجي.
حي��ث أوضح��ت المصفوفة حج��م المخصص��ات المتوفرة 
في قط��اع التعليم العالي والبالغ��ة )172( مليون دولار تتوزع 
على مش��اريع  المستشفى الجامعي ومركز السرطان وكلية 
العل��وم بجامعة حضرموت بتكلف��ة )40( مليون دولار، وكلية 
الط��ب والعلوم الصحية والمستش��فى الجامع��ي بجامعة تعز 
بتكلفة  )27( مليون دولار، وكلية الهندسة )المرحلة الثانية( 
والمستش��فى الجامع��ي بجامع��ة صنع��اء)65( ملي��ون دولار، 
ومش��روع المستش��فى الجامع��ي -جامعة ع��دن- بتكلفة)40( 

مليون دولار.
وأش��ارت المصفوف��ة إل��ى الإج��راءات الفني��ة التمهيدية 
المتعلق��ة بتل��ك المش��روعات والمتمثلة في إعداد دراس��ات 
الجدوى والتصاميم ووثائق المناقص��ة وإجراءات التعاقد مع 
الاستشاري المشرف ومن ثم طرح المناقصة والتحليل والبت  

والتعاقد تمهيداً لبدء تنفيذ المشروع.
وأكد مجلس الوزراء على الدور الرقابي الإشرافي لوزارة 
التعليم العالي عن تلك المش��اريع واتخ��اذ الإجراءات الكفيلة 
بالتسريع باس��تكمال تلك الإجراءات والعمل على بدء التنفيذ 
للمش��روعات والاس��تفادة المثلى من تل��ك المخصصات بما 

يخدم برامج التطوير في تلك الجامعات.
ووجه المجلس بإنش��اء لجنة إش��رافية ف��ي وزارة التعليم 
العالي، مع الأخذ بعين الاعتبار التكييف القانوني لهذه العملية، 
بم��ا يؤكد الدور الإش��رافي للوزارة الذي يخدم س��ير تنفيذ 
المش��اريع، وفيما يتعلق بمش��اريع التعليم الفن��ي والتدريب 
المهني أش��ارت المصفوف��ة إلى أن إجمال��ي التخصيصات من 
التموي��ل الخارج��ي له��ذا القطاع يبل��غ )136( ملي��ون دولار 
موزع��ة م��ا بي��ن )50( ملي��ون دولار لمش��روع تجهي��ز 18 
مركزا تدريبا مهنيا، و)15( مليون لمش��روع انش��اء وتجهيز 
)7( مراك��ز للتدريب المهني، و)15( مليون لمش��روع تطوير 
التدريب المهني المرحلة الثانية، و)15( مليونا لمشروع إنشاء 
وتجهي��ز معه��د عالي للتقني��ة، و)12( مليونا لمش��روع محو 
الأمية المهنية، ومش��روع كلية سمو الشيخ صباح الأحمد في 

سقطرى بـ)4( ملايين دولار.
ونظرا للتباطؤ القائم في الإجراءات الفنية المتعلقة بتنفيذ 
تلك المش��روعات، كلف مجلس الوزراء وزارة التعليم الفني 
والتدريب المهن��ي تقديم تقرير تقييمي متكامل الى المجلس 
يش��خص العوامل المتسببة في عدم التسريع بتلك الإجراءات 
مع تحديد الاختلالات القائمة ومتطلبات القضاء عليها وذلك 
للمناقش��ة واتخاذ الإج��راءات المعززة لأداء ال��وزارة لتنفيذ 

المشروعات.
وأك��د المجلس ض��رورة التركيز خلال الفت��رة الراهنة 
على عملية تأثيث وتجهيز مش��اريع مراكز التدريب الجديدة 
وتزويده��ا بالتقني��ات اللازمة بما ينس��جم وطبيعة وظيفتها 

التدريبية والتأهيلية.
كما ناقش مصفوفة البرنامج التنفيذي لمشاريع البرنامج 
الاستثماري ذات التمويل الخارجي وذلك فيما يخص وزارتي 

التربية والتعليم والنقل.
وأوضح��ت المصفوف��ة أن إجمال��ي التخصيص��ات لقطاع 
التربية والتعليم من التمويلات الجديدة يبلغ 163 مليون دولار 
موزعة على مش��روع تطوير التعلي��م الثانوي والتحاق الفتاة 

بالتعليم ومشروع التعليم الأساسي ومشروع محو الأمية.
وتناول وزي��ر التربي��ة والتعليم في تقري��ره التوضيحي 
س��ير الإجراءات الفنية والتنفيذية المرتبطة بتلك المشاريع 

بالإضافة إلى المشاريع الجاري التخطيط لها من قبل الوزارة 
والمتعلقة بتطوير مناهج التعليم الأساس��ي وتطوير الوسائل 
التعليمي��ة وبرامج محو الأمية، إضافة إلى مش��روع توس��يع 
المب��ادرات المحلية لتطوير تعليم الفت��اة في أربع محافظات، 

مع تحديد متطلباتها التمويلية.
وأكد وزير التربية والتعليم أن الوزارة استوعبت بالتنسيق 
م��ع وزارة التخطي��ط والتع��اون الدولي كاف��ة التخصصات 
الجديدة في مكونات المشاريع المحددة ووفقا لبرنامج زمني 

لكل مرحلة من مراحلها.
وفيم��ا يتعل��ق بالنق��ل ووفق��ا للمصفوف��ة ف��إن إجمالي 
التخصص��ات لهذا القطاع وصلت إلى 226 مليون دولار موزعة 
عل��ى مش��اريع تطوير مطار صنع��اء الدولي )حق��ل الطيران 
وملحقاته - المرحلة الثانية(، وإنش��اء الممر المتعامد الجديد 
)الشرقي - الغربي( لمطار تعز الدولي وميناء جزيرة سقطرى.

وأوض��ح وزي��ر النق��ل ف��ي تقري��ره الإيضاح��ي الموقف 
التنفيذي لمراحل تلك المشاريع، و ما تم إنجازه في خطوات 
فني��ة وأعم��ال إجرائي��ة عل��ى ط��رق التنفيذ والت��ي أكدت 
الانتهاء من معظم الخطوات التمهيدية المتمثلة في الدراس��ات 
والتصامي��م والإعال�ن عن المناقص��ات، لافتا إل��ى الإجراءات 
التكميلية المطلوبة والجاري استكمالها حاليا من قبل الوزارة 
لب��دء الأعمال الإنش��ائية لتلك المش��روعات، مؤكدا أنه من 
المتوق��ع البدء في التنفيذ الميداني للمش��اريع الثلاثة اعتبارا 

من العام المقبل 2010
واطل��ع المجل��س عل��ى إيضاح��ات وزارة التعلي��م الفن��ي 
والتدريب المهني حول مش��اريع هذا القطاع الممولة خارجيا، 
وذل��ك تنفي��ذا لتوجيهات المجل��س للوزارة بهذا الش��أن في 

اجتماعه الأسبوع الماضي.
حيث أوضح التقرير سير الإجراءات الدستورية والقانونية 
والفني��ة الخاصة بتلك المش��رعات مع تحديد الأس��باب التي 
حالت دون التس��ريع ف��ي انج��از جانب من تل��ك الإجراءات 
والترتيبات التي اتخذتها الوزارة للتس��ريع بالخطوات الفنية 
الرامية إلى الاس��تفادة في تلك المخصصات وتحقيق أهدافها 

على النحو الأمثل.
وأك��د المجلس عل��ى مراجع��ة البرامج الزمني��ة لتنفيذ 
مش��اريع التعليم الفني ذات التمويل الخارجي بصورة شهرية 
بالتنسيق مع وزارة التخطيط والتعاون الدولي، لتعزيز عملية 

التنفيذ وتجاوز أية عراقيل قد تنشأ أولا بأول.
كم��ا ت��م التأكي��د على أهمي��ة مراجع��ة الإس��تراتيجية 
باتج��اه  المهن��ي  والتدري��ب  الفن��ي  للتعلي��م  الوطني��ة 
للدول��ة  الجدي��دة  المتغي��رات  واس��تيعاب  تحديثه��ا 
التعلي��م. م��ن  الن��وع  ه��ذا  مخرج��ات  تطوي��ر   ف��ي 
 وأقر المجلس في ضوء مناقشته لتلك المشروعات وخطوات 
إنش��ائها تش��كيل لجنة برئاس��ة نائب رئيس الوزراء للشؤون 
الاقتصادية وزير التخطيط والتعاون الدولي وعضوية وزراء 
كل من الشؤون القانونية والأشغال العامة والطرق والتربية 
والتعليم والمالية والتعليم العالي، وذلك لإعداد الآلية الكفيلة 
بتأكيد الدور الاستش��اري والتنفيذي لوزارة الأشغال العامة 
والط��رق وفروعها فيما يخص الأعمال الإنش��ائية للمش��اريع 
وعل��ى أن تقدم اللجنة تقري��را إلى المجلس بهذا الش��أن في 

اجتماع قادم للمناقشة وإقرار ما يلزم.

إنفلونزا الخنازير
وأق��ر المجلس الخط��ة الوطنية الطارئة لرف��ع الجاهزية 
والاس��تعداد لمواجهة الجائحة المحتمل��ة بإنفلونزا الخنازير 
في حال تس��جيل أية حالة مصابة به��ذا الوباء في الجمهورية 

والمقدمة من وزير الصحة العامة والسكان.
وأك��د على الوزارة والجهات الأخ��رى ذات العلاقة التنفيذ 

لمضامينها كل فيما يخصه.
وتهدف الخط��ة إلى حماية البلاد من وب��اء الإنفلونزا عبر 
مجموعة م��ن الإج��راءات الوقائي��ة المرتكزة عل��ى الترصد 
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نتائج اللقاء التشاوري السنوي لقيادات وزارة المالية مع مدراء 
عموم مكاتب المالية بالمحافظات وممثلي الوزارة في الجهات

عقد في المعهد المالي خلال الفترة 11-2009/2/12م 
اللق��اء التش��اوري ل��وزارة المالية على المس��تويين 
الأخ/رئي��س  رعاي��ة  تح��ت  والمحل��ي  المرك��زي 
الجمهوري��ة ومتابعة الأخ /رئيس ال��وزراء وحرص 
الأخ/وزير المالية ؛ على أنعقاد اللقاء التشاوري نظراً 
لأهمية ما طرأ على موازنة الس��نة المالية 2009م وما 
يحيط بها م��ن تطورات محلية وعالمية وإس��تمرار 
تده��ور الإقتص��اد العالمي الذي تتأثر ب��ه بلادنا من 
جراء الأزمة المالية العالمية وإستمرار تراجع أسعار 
النف��ط الامر ال��ذي جعل الجميع يقف��ون بمزيد من 
المس��ؤلية كتوجه وطن��ي عام للح��رص على عدم 
تده��ور الإقتص��اد الوطن��ي ويأتي ه��ذا الحرص من 
كل المس��تويات في ظل قي��ادة فخامـة الأخ/ رئيس 
الجمهورية-حفظة الله والحكومة وكل المس��ئولين 
كون الأزمة شملت العالم بأسره ، ولا بد من مساهمة 
الجمي��ع للتقليل من تأثيرها عل��ى الإقتصاد الوطني 
ووزارة المالي��ة وحرص��اً منها عل��ى ترجمة التوجه 
الوطني العام حرصت إلى عقد اللقاء التشاوري2009م 
لما له م��ن أهمية كبي��رة للوقوف بمس��ئولية عند 
تنفيذ الموازن��ة العامة للدول��ة وموازنات الوحدات 
الإقتصادي��ة اللذان يأتيان ترجم��ة لتوجيهات فخامة 
الأخ/ الرئي��س وق��رار مجل��س الوزراء رق��م )467( 
لسنة 2008 بش��أن ضبط الإنفاق والموائمة بين تدفق 
الإيرادات وحدود النفقات ؛ ولا ش��ك أن العمل الذي 
تقوم به وزارة المالية في العام المالي الجاري 2009م 
ل��ن يحقق نتائ��ج إيجابي��ة إلا بتفه��م كل القيادات 
الإداري��ة المركزي��ة والمحلي��ة لض��رورة متابعة 
تحصيل الموارد العامة وإعتبار العام المالي 2009م عام 
تحصيل الموارد العامة وحرصهم جميعاً على الحد من 
آثار الأزم��ة وحرصهم أيضاً على ضبط الإنفاق العام 
وتجنب النفقات غير الضرورية والحرص على تنفيذ 
القرارات والتعليمات المذكورة س��ابقاً ؛ ولا ش��ك 
أن تظافر جهود الجميع على المس��تويين المركزي 
والمحلي س��يؤدي إلى نتائج إيجابية إنشاء الله تجنب 

الإقتصاد الوطني كثير من الأعباء والتأثيرات.
ونظ��راً لك��ون وزارة المالي��ة بكاف��ة قطاعاته��ا 
وممثليها  ف��ي مختلف الجهات المركزية والمحلية 
والمس��ئولين الماليين في بعض الجه��ات والوحدات 
الإقتصادية معنيين بش��كل مباش��ر بالإعداد والرقابة 
على تنفي��ذ الموازنة العامة للدولة باعتبارها الخطة 
المالية الس��نوية والاداة الفاعلة الت��ي تعكس اهداف 
السياس��ة الاقتصادية والاجتماعي��ة للدولة من خلال 
أدواته��ا المتمثلة في الموارد العامة والإس��تخدامات 
العام��ة وذل��ك لتحقيق وتلبي��ة واش��باع الحاجات 
المتنامي��ة للمجتم��ع ف��ي ش��تى مج��الات الحي��اه 
الاقتصادية والاجتماعية ووفقاً للامكانيات والموارد 

المتاحة .
من هذا المنطلق فإن إعتماد الموازنة العامة للدولة 
في بلادنا على مورد رئيسي واحد )الموارد النفطية( 

يتصف بالنضوب وعدم استقرار أسعار بيعه يؤدي إلى 
ع��دم التأكد من تحقق الموارد المخطط لها ويجعل 
من إس��تخدام الموازنة العامة كاداة إقتصادية تواجه 
كثير من المخاط��ر والمعوقات أثناء عملية التنفيذ 
خاصةً عند إنخفاض أسعار النفط عن الحد المقدر له 
في الموازنة بما يؤثر سلباً على التنمية الإقتصادية .

لقد إتس��م الرب��ع الرابع م��ن العام المال��ي 2008م 
بخصوصي��ة في إعداد مش��اريع موازنات ع��ام 2009م 
والتنفيذ للموازنات للربع الأخير من عام 2008م مثلت 
تحدي��أً للوزارة فرضتها ظ��روف داخلية في طليعتها 
كارث��ة الس��يول والأضرار التي س��ببتها في عدد من 
المحافظ��ات وظروف خارجية م��ن المتوقع أن يكون 
له��ا تأثير على عملية التنفيذ ف��ي العام المالي 2009م 
تمثل��ت في الأزمة المالية العالمي��ة والتدهور الكبير 
في اس��عار النفط الذي يمثل أه��م مصدر من مصادر 
إيرادات الموازنة وبنسبة تتراوح ما بين )65-70 %( من 

الموارد .
إن إنخفاض أس��عار النفط عن المق��در بالموازنة 
العامة للعام المال��ي 2009 أثبتت صوابية رؤية وزارة 
المالي��ة؛  وعل��ى إثر ذل��ك قدم معال��ي الاخ/ وزير 
المالية الى مجلس الوزراء عرضاً تفصيلياً لتطورات 
الازمة المالية العالمية نتيجة استمرار تراجع اسعار 
النفط الخام ع��ن المقدر بالموازنة حيث بلغ النقص 
حوال��ي 20 دولار في البرميل كما قدم مجموعة من 
الاج��راءات والتدابي��ر اللازمة لخف��ض النفقات بما 
يتلائم مع تدفق الموارد اس��تناداً الى أحكام المادة )7( 
م��ن قانوني ربط الموازنة العام��ة للدولة وموازنات 
القطاع الاقتصادي للسنة المالية 2009م  بالاضافة الى 
عدد من الاجراءات المتعلقة بالموارد العامة وتنميتها 
إنعكس ذلك في قرار مجلس الوزراء رقم)467( لسنة 

2008م.
لق��د رتب��ت الأزم��ة المالي��ة العالمية عل��ى عاتق 
الحكوم��ة عبئاً كبيراً في عملي��ة البحث عن مصادر 
بديل��ة للموارد تتص��ف بالديمومة م��ن خلال تنمية 
الموارد غير النفطية والعمل على تحديث التشريعات 
والقوانين النافذة المنظمة للموارد وإعداد مش��اريع 
قواني��ن بعض الم��وارد التي تحتاج ال��ى اعادة النظر 

فيها وتقنين الموارد الخاصة .
إن اللق��اء التش��اوري يؤكد على تنفي��ذ متطلبات 
عاجل��ة خلال النصف الأول م��ن العام المالي الجاري 
2009م ، وعل��ى كل المس��تويات مركزي��اً ومحلي��اً 
لتأمي��ن ح��د أدنى من السال�مة المالي��ة والانضباط 
المالي خروجاً من التأثيرات المحلية والعالمية على 
الموازنة العامة للدولة للعام المالي 2009م وكما يلي 

-:

على المدى القصير :-

11 عل��ى ممثلي المالي��ة القيام ب��دور فاعل في .

إن إنخفاض أسعار 
النفط عن المقدر 
بالموازنة العامة 
للعام المالي 
2009 أثبتت 
صوابية رؤية 
وزارة المالية؛ 
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التنفي��ذ الج��اد لق��رارات الحكوم��ة لضبط 
الإنف��اق والموائمة بين تدفق الموارد وحدود 
الاس��تخدام بالتع��اون مع مس��ئولي مختلف 
الجهات عن طريق وقف الإنفاق العبثي وغير 
المرتب��ط بتحقيق الأه��داف والحرص على 

إنفاق الموازنة للأغراض المحددة لها .

22 الح��رص عل��ى تنفي��ذ التعليم��ات التنفيذية .
الص��ادرة بق��راري وزير المالي��ة رقم )1؛ 2( 
لس��نة 2009م بش��أن تنفي��ذ الموازن��ة العامة 
للس��نة المالي��ة 2009م وموازن��ات الوح��دات 

الاقتصادية .

33 إع��داد تقارير ش��هرية ع��ن مس��توى تنفيذ .
ق��رار مجلس الوزراء رقم )467(لس��نة 2008م 
وق��راري وزير المالي��ة )1، 2( لس��نة 2009م 
وعلى القيادات الإدارية المركزية والمحلية 
وقي��ادات الوحدات الاقتصادي��ة؛  والعمل على 
إزال��ة أي��ة انحرافات أو خروقات ومحاس��بة 

مرتكبيها والحرص على عدم تكرارها .

44 تكثي��ف العم��ل لتحصي��ل الم��وارد العام��ة .
والحرص من قب��ل كل القيادات المركزية 
والمحلية للجه��از الإداري للدولة والوحدات 
الاقتصادي��ة عل��ى تعويض أي عج��ز حاصل 
في تحصيل الموارد العامة للش��هر المنصرم 
خلال الأش��هر اللاحقة نظراً للأهمية الملحة 
للموارد العامة للدولة والوحدات الاقتصادية 
للتقلي��ل م��ن العج��ز وتأثير تدهور أس��عار 

النفط على موازنات عام 2009م .

55 الحرص التام م��ن كافة الجهات ذات العلاقة .
على أن يت��م الإنفاق من الجانب الرأس��مالي 
المخطط له وفقاً للبرنامج الزمني على مدار 
العام وعلى أن يتم التوقف عن رفع أي طلبات 
ل��وزارة المالي��ة اعتباراً م��ن 31/أكتوبر مع 
الإلت��زام بأحكام قان��ون المناقصات ولائحتة 

التنفيذية .

66 لا يتم فتح الإعتمادات المستندية إلا في حالة .
الأصناف التي لا تصن��ع إلا خصيصاً وبطلبيه 
خاصة وعل��ى أن يتم متابعتها ف��ي المواعيد 
المح��ددة لها مع تطبي��ق القانون فيما يخص 

فترة التأخير.

77  الإس��راع ف��ي إعداد لائح��ة تتضمن توصيف .
واض��ح عن م��ن سيش��غلون وظائ��ف ممثلي 
وزارة المالي��ة ف��ي الجه��ات ذات العلاقة من 
حي��ث ) الكفاءة – القدرة – الخبرة – المؤهل 
– حسن السلوك ( مع أهمية وجود نظام حافز 
مجدي لكل العاملين في الحقل المالي أس��وة 
بزملائهم في الأجهزة الرقابية نظراً لطبيعة 

عمل المالية الرقابي والإيرادي .

88 التزام ممثل��ي المالية بالمهام والاختصاصات .
المناطة بهم التي حددتها القوانين النافذة .

99 ع��دم تمري��ر أي معامل��ة مالية لي��س لديها .

مخصص في الموازنة .

1010  ع��دم اللجوء إلى تجزئة المناقصات ووجوب 
أن تك��ون الإج��راءات وفق��اً لأح��كام قان��ون 
المناقص��ات والمزايدات والمخازن الحكومية 

رقم )23( لسنة 2007م ولائحته التنفيذية .

1111 يجب عل��ى ممثل��ي المالي��ة التعامل بش��كل 
إيجاب��ي في تنفي��ذ القرار رقم )467( لس��نة 
2008م والمحافظ��ة عل��ى حق��وق الموظفين 
الأساس��ية والوقوف أمام الس��لبيات والإنفاق 

غير القانوني.

1212 فيما يخص إس��تراتيجية إصلاح إدارة المالية 
العامة يج��ب مواصلة تنفيذها ف��ي المواعيد 
المح��ددة والوفاء بالالتزام��ات المحددة على 

الوزارة أمام المانحين .

1313 يج��ب متابع��ة الإنف��اق للمش��اريع الممولة 
بقروض ومنح وفقاً للاتفاقيات المقرة وإزالة 
أي صعوبات قد تعترض تنفيذ تلك المشاريع 
حتى يتحسن الإنفاق لتلك القروض والمنح 

وتنفيذ المشاريع المرتبطة بها .

1414 تفعي��ل دور ممثلي المالية في مجالس إدارات 
الهيئات والوح��دات الاقتصادية وذلك برفع 
تقارير ش��هرية ودورية عن سير أعمال تلك 

الهيئات والوحدات .

1515 التنس��يق مع اللجنة العلي��ا للمناقصات لعقد 
دورات تدريبية لموظف��ي المالية والدواوين 

العامة والمحافظات لتطبيق قانون المناقصات 
رق��م )23( لس��نة 2007م واللائح��ة التنفيذية 
الصادرة بقرار مجلس الوزراء رقم )53( لسنة 

2009م.

1616 أهمية وجود آلية واضحة لتقييم عمل ممثلي 
المالية وانعكاس نتائجه على الحوافز المادية 

والمعنوية لهم .

1717 أهمية موافاة الجهات ومكاتب المالية بصورة 
م��ن مذكرات الس��حب والإضافة م��ع إرفاق 
أصول الأولي��ات حتى يمكن من إجراء القيود 
المحاس��بية وفق��اً للقانون المال��ي ولائحته 
التنفيذية ، ودليل النظام المحاسبي الحكومي.

على المدى المتوسط :-

11 اس��تمرار إع��داد التقارير الش��هرية للموارد .

لقد رتبت 
الأزمة المالية 
العالمية على 

عاتق الحكومة 
عبئاً كبيراً 

في عملية 
البحث عن 

مصادر بديلة 
للموارد تتصف 

بالديمومة 
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لقد إتسم الربع الرابع من العام المالي 2008م 
بخصوصية في إعداد مشاريع موازنات عام 2009م 



والاس��تخدامات  لتقوي��م أداء كل الأجه��زة 
المركزي��ة والمحلي��ة على مس��توى تنفيذ 
قرار مجلس الوزراء رقم )467( لس��نة 2008م  
، وق��راري وزير المالية )1 ، 2 ( لس��نة2009م 
التنفي��ذ  ف��ي  السال�مة  اس��تمرار  لضم��ان 
والحرص من قبل الجميع على تحقيق ما ورد 

بالقرارات المشار إليها .
2  الحرص على إع��داد الموازنة العامة للدولة 	.

وموازنات الوح��دات الاقتصادية للعام المالي 
2010م على المس��تويين المركزي والمحلي 
وفقاً للتعليمات التي ستصدرها وزارة المالية 
وع��دم المبالغة ف��ي تقديرات الإس��تخدامات 
؛ والتقدي��ر للم��وارد كامل��ة لتحقيق أعلى 
مستوى في التحصيل ، والتأكيد على اعتماد 

المشاريع التي لها دراسات جدوى فقط .
33 المتابع��ة . عل��ى  والمس��ئول  الج��اد  العم��ل 

المس��تمرة والرقاب��ة الفعلية عل��ى تحصيل 
الموارد العامة للدولة وفقاً للقوانين المنشئة 
له��ا والعمل عل��ى توريد جميع الم��وارد إلى 
البنك المركزي أولًا بأول وكذلك متابعة 
م��ا لم يتم تس��ديده من حقوق الدولة س��واءً 
كان يخص العام الجاري أو الأعوام الس��ابقة 
والتأك��د م��ن سال�مة تحصيل مس��تحقات 
الدولة وتوريدها إلى الحسابات المختصة في 

البنك المركزي .
4  إع��داد الدراس��ات والبحوث التي من ش��أنها 	.

المساعدة في تنمية الإيرادات ورفع الحصيلة 
من الم��وارد العامة للدول��ة وكذلك إعداد 
الإحص��اءات الفنية وإعداد البيان��ات اللازمة 
والمتعلق��ة بالموارد التي من ش��أنها توضيح 
الغم��وض ف��ي الإفصاح ع��ن حج��م الموارد 
الممكن تحصيلها والأوعية الإيرادية المتاحة 
لجميع أنواع الإيرادات الضريبية والجمركية 
والإيرادات الأخرى ، والعمل على تبني اقتراح 
مش��اريع قوانين ولوائح بالتنسيق بين ممثلي 
المالية بالجهات باعتبار أنهم ملامسي الواقع 
العملي وبين قطاع الإي��رادات لتنظيم عملية 
الإيرادات والرس��وم المحصل��ة دون مرجعية 
قانونية أو لتعديل القوانين واللوائح السابقة 
الت��ي أصبحت غي��ر مجدية ولا تنس��جم مع 

المتغيرات والمستجدات .
55 ضرورة تقي��د الوح��دات الاقتصادي��ة برفع .

موازين مراجعة شهرية وتقرير عن التغيرات 
التي حدث��ت عل��ى عناصر المرك��ز المالي 
للوح��دة الاقتصادي��ة المنته��ي نهاية الس��نة 

المالية السابقة .

على المدى الطويل :-

11 تحدي��د نس��ب س��نوية لتنمية الم��وارد غير .
النفطي��ة والقابلة للاس��تدامة مث��ل إيرادات 
الثروة السمكية ، وموارد المؤسسات والهيئات 
العام��ة ، والإيرادات الضريبية والجمركية ... 

الخ .
22 2- تفعيل قوانين الزراعة والأسماك والسياحة .

وتنمية موارد المؤسس��ات والهيئات )القطاع 
الاقتص��ادي( والتي يمكن من خلالها الاس��هام 
في خلق م��وارد جديدة تعوض عن أي تذبذب 

في الموارد الأخرى .
33 سرعة متابعة تحصيل وتوريد كافة الإيرادات .

القنصلية إلى حساب الحكومة العام أولًا بأول 
م��ن قب��ل الأخوة ممثل��ي المالية ف��ي وزارة 

الخارجية ومصلحة الهجرة والجوازات .
44 عل��ى كافة الأخوة ممثل��ي المالية في كافة .

الجامعات الحكومية وكلية المجتمع متابعة 
تحصي��ل رس��وم الأنش��طة ورس��وم التعليم 
الموازي وغير ذل��ك من الإيرادات والإلتزام 
بإظه��ار تل��ك الموارد ف��ي موازنتها بغرض 
تبويبه��ا كم��ورد واس��تخدام وفق��اً لمب��دأ 

شمولية الموازنة . 
55 الانتقال إلى تطبيق نظام الخزانة ..

6  العم��ل الجاد بالب��دء بالتنفيذ بإطار النفقات 	.
متوسطة المدى .

7  استكمال حوس��بة النظام المالي والمحاسبي 	.
على مستوى السلطتين المركزية والمحلية .

8  أهمي��ة توفير الحماي��ة القانوني��ة لممثلي 	.
المالي��ة أس��وة بالحماية القانوني��ة للممثلي 
الجهاز المركزي للرقابة والمحاس��بة حتى 
يتمكن��وا م��ن ممارس��ة دورهم ف��ي الرقابة 

والسابقة واللاحقة .
99 وج��وب تدري��ب العاملين في الحق��ل المالي .

قب��ل التعين وخاصةً ممثلي وزارة المالية في 
مكات��ب المالية والجه��ات ذات العلاقة على ما 

يلي :-
• دليل إعداد الموازنة 	
• التبويب الإقتصادي 	
• التبويب الوظيفي	
• النظام المحاسبي الحكومي وتعديلاته	
• النظام المحاسبي الموحد	
• قانون المناقصات والمزايدات 	
• اللوائ��ح التنفيذية المتعلق��ة بالقوانين 	

المالية 
• دورات في الرقابة والمراجعة 	
• دورات في الحاسب الآلي 	
• الضريبي��ة 	 بالقواني��ن  تتعل��ق  دورات 

والجمركية 
1010 الوزي��ر  مكت��ب  تتب��ع  عام��ة  إدارة  إنش��اء 

تعن��ي بالتواص��ل الدائ��م مع مكات��ب المالية 
بالمحافظ��ات به��دف متابعة تدف��ق البيانات 
وإع��ادة توزيعه��ا عل��ى القطاع��ات المعني��ة 

وصولًا إلى تقييم الأداء . 
1111 أهمية تحلي ممثلي المالية بأخلاقيات المهنة 

والالت��زام بالقواني��ن واللوائ��ح والأنظم��ة 
المالية وبما يكفل تبس��يط الإجراءات المالية 
باعتبارها أولى الخطوات العملية نحو إصلاح 

إدارة المالية العامة .
1212 أهمية التنس��يق بي��ن قي��ادات وزارة المالية 

للرقاب��ة  المرك��زي  الجه��از  وقي��ادات 
والمحاسبة بالإفصاح في تقاريره عن مرتكبي 
المخالفات تحقيقاً لمبدأ الشفافية والمسائلة 
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 مع الإعلان عن أنفلونزا الخنازير)H1N1(  وباء عالمي رفعت منظمة الصحة 
العالمي��ة حالة التأهب للمرض الى الدرجة السادس��ة القص��وى بعد ان بلغ 
اجمال��ي ع��دد الحالات المؤكدة المكتش��فة في انحاء العال��م الى نحو )61( 
الف ش��خصا في )117( دولة , وتسببت في وفاة )271( شخصا وذلك للمرة 

الاولى منذ نحو 41 عاما.
   ج��اء ذلك الاعلان حت��ى اعداد هذا التقرير نهاية يوني��و الحالي في اعقاب 
اجتماع طارئ عقدته المنظمة في جنيف بعد انتش��ار حالة الإصابة بالمرض 
في الولايات المتحدة ,أوروبا , اس��تراليا , اس��يا , أمريكا الجنوبية, والش��رق 

الأوسط .
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اعلان انفلونزا الخنازير وباءً 
عالمياً يهدد البشرية 

800 مليار دولار 
خسائر للاقتصاد 
العالمي .. وسط 

استمرار الأزمة المالية 

عبده سيف محمد



    وعلى المس��توى الوطني أعلنت وزارة الصحة 
العام��ة والس��كان )نهاية يونيو( عن ظهور س��ت 
ح��الات مصاب��ه بفي��روس أنفلون��زا الخنازير 
لطال�ب يمنيين قدموا من الولايات المتحدة وقد 

تم معالجتهم .

وأوضح��ت ال��وزارة إنها تب��ذل كاف��ة الجهود 
الاحترازية لمواجهة أي تطورات جديدة في هذا 
الجانب, حيث اتخذت إجراءات احترازية مش��ددة 
لمواجه��ة الجائح��ة المحتمل��ة للأنفلون��زا في 
كافة المنافذ البرية والبحرية والجوية .. مشيرا 
إلى أن من بين تلك الإجراءات تعزيز المطارات 
بكوادر صحي��ة اضافية واجهزة تح��ت الحمراء 
لفحص حرارة ال��ركاب الواصلين من الخارج , 
بالاضاف��ة الى تدريب 300 من مضيفي ومضيفات 
الخطوط الجوي��ة اليمنية على كيفية التصرف 

في حال اكتشاف اية اصابة بالمرض .

     ان الاج��راءات تضمن��ت ايض��ا تدريب كوادر 
الحج��ر الصحي ف��ي المنافذ البحري��ة والبرية 
والجوية وضب��اط الترصد في 585 مرفقا صحيا 
في المديريات وتوفير علاج للانفلونزة ل76 الف 
حالة ,وكذلك كمامات وقفازات وبدلات واقية.

 واض��اف: بي��ان الصحة تم ايضا ف��ي هذا الاطار 
تجهي��ز المختب��ر المرك��زي بجه��از الفحص 
الال�زم وتدريب كوادره وتزوي��ده بالمحاليل , 
وتطوير وتنظيم نشاط غرفة العمليات والترصد 

الوبائي للمتابعة الحديثة للوضع الوبائي الراهن 
ل انفلونزا الخنازير على مدار اربعة وعش��رين 

ساعة.

         وعلى المس��توى الاقتصادي تأثرت حركة 
الطيران والس��ياحة العالمية بانتش��ار المرض .. 
وتوقعات المؤسس��ات المالية العالمية مزيدا من 
الخس��ائر للاقتص��اد العالمي تراكم��ات الأزمة 
المالية الحالية التي تعصف بالعالم منذ ظهورها 

في سبتمبر 2008 .
  وف��ي هذا الص��دد أعلن صن��دوق النقد الدولي 
ان انتشار وتفش��ي أي وباء عالمي سواء انفلونزا 
الطي��ور أو الخنازير س��يكلف الاقتصاد العالمي 
م��ا يقرب من)800( ملي��ار  دولار مما يؤثر على 
النمو العالم��ي ويجعله يتراجع بما يقرب من %5 
كما قرر الصندوق منح المكسيك قرضا بقيمة 
47 ملي��ار دولار لكونها أكث��ر دولة تضررا من 
الناحية الاقتصادية بالمرض من حيث ستخس��ر 

نصف دخلها القومي بما قيمته 70 مليار دولار .
 

ويرجع خطورة هذا المرض الى أن هذا الفيروس 
الجدي��د يتكون م��ن ثلاثة فيروس��ات : انفلونزا 
البش��ر , انفلونزا الطي��ور , وانفلونزا الخنازير 
..وهذه الفيروس��ات اختلط��ت ببعضها ونتج عنها 
هذا الفيروس المع��دي .. ليس لجهة ظهوره بين 
الخنازير ولكن لانتقاله الى الإنس��ان .. ثم انتقال 
العدوى من إنسان الى أخر .. أي ان حامل المرض 
إذا انتق��ل من دولة الى اخرى قبل ان تظهر علية 
الأعراض سيمثل خطرا كبيرا على السكان وفقا 

لتأكيد العلماء و الأطباء .  

غي��ر ان تصنيف المرض على انه وباء لا يعني ان 
الفي��روس قد تحول الى مرض قاتل بين عش��ية 
وضحاه��ا . كون هذه الخطوة ق��د تجعل بإنتاج 
لقاحات وتدفع بعض الدول الى فرض قيود على 

حركة السفر.

ويذك��ر ان الفي��روس ظهر في المكس��يك في 
شهر ابريل الماضي . وكان آخر اعلان عن ظهور 
الم��رض في عام 1968 بس��بب ظهور انفلونزا في 

مدينة هونغ كونغ.
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وف��ي الي��وم العالم��ي لمكافحة التدخي��ن الذي 
يحتفل به على نطاق واس��ع ف��ي العالم في ال31/

ماي��و م��ن كل عام .. قي��ل الكثير ع��ن التدخين 
وإخطاره .. وعشرات الحقائق والأرقام والبيانات 
والمعلومات  نش��رتها منظمة الصح��ة العالمية 
الوطن��ي  بالبرنام��ج  ممثل��ة  الصح��ة  ووزارة 

لمكافحة التدخين.
 فعلى المستوى اليمني ..نجد الأرقام مرعبة ففي 
دراس��ة حديثة نش��رتها منظمة الصحة العالمية 
الش��هر الماضي .. أظهرت ان اليمن تحتل المرتبة 
الثانية على الصعيد العربي بعد تونس في كثرة 
المدخنين .. فهناك 3.4 مليون مدخن في اليمن من 

بين 1.3 بليون شخص مدخن في العالم.

وكش��ف مس��ح  ميداني نفذه برنام��ج مكافحة 
التدخي��ن العام الماض��ي بدعم منظم��ة الصحة 
العالمية ارتفاع نسبة المدخنين بين الطلاب وان 
1.14% من طلاب وطالبات مدارس التعليم الأساسي 
في اليمن بين أعمار )13-15 ( س��نة يدخنون احدا 
أنواع التبغ ,فيما 40% يتعرضون للتدخين السلبي 
)غير المباش��ر( , و24%منهم قد يبدؤون التدخين 

العام القادم".

وأظهرت نتائج المسح الذي يندرج ضمن المسح 
العالمي الش��امل للتبغ لدى طلاب المدارس بين 
أعمار )13-15( سنة ان فارق نسبة تعاطي التدخين 
بين الطلاب والطالبات أقل 4%فقط, وكش��فت ان 

التدخين أكبر قاتل 
متجول في العالم

ف��ي ه��ذا الع��ام ..كم��ا ه��و ال��ذي قبلة 
.. ظل��ت أج��راس الخط��ر تق��رع ف��ي غي��ر 
عاصم��ة من عواص��م الدنيا مح��ذرة من 
الأخط��ار الكارثية المحيقة بالبش��ر جراء 
تزاي��د عدد ضحاي��ا التدخين م��ن الموتى  
والمصابي��ن بام��راض الس��رطان والقلب 
والجهاز التنفس��ي , فض�لا عن التكاليف 
الصحية الباهظة المتصلة بعلاج الأمراض 
, وك��ذا الخس��ائر الاقتصادية الناجمة عن 

التدخين .

كتب/حسن مانع



"5.14% من إجمالي الطلاب هم من الذكور و%5.10 
من الإناث, وان 9.3% منهم يدخنون السجائر و%5,4 

يدخنون الشيشة.

وتؤكد الدراس��ة المس��حية أن "14% من الطلاب 
س��بق لهم أن جربوا التدخين يوما ما في حياتهم 
,وان 1,24% ربم��ا يبدؤون بالتدخي��ن العام القادم 
, لاعتق��اد 3,26% م��ن الطلاب و14% م��ن الطالبات 
ان المدخني��ن يحصل��ون عل��ى أصدق��اء أكثر , 
واعتق��اد 6,25%من الطلاب و2,16% من الطالبات ان 

المدخنين يبدون أكثر جاذبية ".

وثمة حقائق أخرى تكش��ف عن وجود 3,4 مليون 
مدخن على مستوى جميع محافظات الجمهورية 
, وان اليمنيي��ن يدخن��ون 6,4 مليارات س��يجارة 
س��نويا, كما أنه��م ينفق��ون س��نويا 21,3 مليار 
ريال في ش��راء التبغ , في حين ارتفعت المساحة 
المزروع��ة بالتبغ كليا الى نح��و الضعف وفقا  

لدراسة البرنامج الوطني لمكافحة التدخين .
وكانت المؤسس��ة الوطنية لمكافحة الس��رطان 
ق��ال في فبرير الماضي ان المؤسس��ة تبنت قرار 
في مجلس النواب يوصي برفع ضريبة الس��جائر 
الى10ري��ال كح��د ادن��ى , لصالح بن��اء مراكز 

السرطان في المحافظات المركزية.
وفي إط��ار الجهود الرس��مية لمكافحة التدخين 

نج��د أبرزه��ا توجي��ه الأخ علي عب��د الله صالح 
رئي��س الجمهورية للحكومة باتخ��اذ الاجراءت 
الكفيلة بسن تش��ريع يفرض رسوم على فواتير 
الهاتف النقال والسجائر تخصص لدعم مراكز 
الس��رطان في اليمن , بالإضافة الى إصدار طابع 
بري��دي تخص��ص عائداته لتحقيق نف��س الغاية 
,س��يعزز م��ن دور المؤسس��ة ف��ي ف��ي مكافحة 
الس��رطان من خلال رفع مس��توى الدعم المادي 
والمعنوي , خصوصا وان معظم الس��رطانات في 

اليمن تاتي من التدخين .

وطال��ب الرئي��س الحكوم��ة بمن��ع التدخين في 
الأماكن العامة وخاصة في الجامعات والمدارس 
بمختلف مس��توياتها وكذا وس��ائل المواصلات 
العامة والتنبيه من المخاطر التي يسببها التدخين 
على الصحة العامة بالإضافة الى تش��ديد الرقابة 
على اس��تخدام المبي��دات والس��موم التي تلحق 

أضرارا بالصحة وتتسبب في حدوث الامراض.

وأكد مجددا على ضرورة الإس��راع بإنشاء عدد 
م��ن مراكز الس��رطان في كل م��ن محافظات 
حضرموت , وعدن, والحديدة وتعز بالإضافة الى 
العاصمة صنعاء.مش��يرا ال��ى أهمية تبني حملات 
توعية واس��عة بأمراض الس��رطان وبالتنس��يق 
بين وزارتي الصحة والأعلام بهدف الاكتش��اف 

خمسة ملايين 
شخص ضحايا 
التدخين العام 
الماضي 
والموت يهدد 
عشرة ملايين 
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المبك��ر والوقاي��ة المبك��رة من ه��ذه الأمراض 
الخبيثة. 

من جانبها كثفت منظمة الصحة العالمية حملتها 
ض��د التدخين بالمطالبة بض��رورة وضع حقائق 
مصورة مضادة للتدخين على علب السجائر وفي 

كل مكان .
وفي هذا الصدد قدرت في تقريرها الذي أصدرته 
بمناس��بة الاحتف��ال بالي��وم العالم��ي لمكافحة 
التدخي��ن عدد المدخنين ف��ي العالم بنحو مليار 
ومائ��ة مليون ش��خص ,منهم حوال��ي 800مليون 

بالدول النامية .

وتقدر نس��بة المدخنات في ال��دول النامية بين 
النس��اء بحوالي 7% وبين الرج��ال 48% ,كما يعد 
التب��غ رابع س��لعة عالمي��ة تحتكره��ا حفنة من 
الش��ركات تتفق س��نويا حوالي اربعة  مليارات 
دولار عل��ى الإعال�ن والدعاي��ة للتروي��ج لهذة 

السلعة الضارة بالصحة .

وح��ذر التقرير من خطر التدخين الذي أدى الى 
وفاة ش��خص م��ن بين كل 12 ش��خص عام 1990 
,متوقعا ان يتس��بب في عام 2020في وفاة ش��خص 

من بين كل سبعة أشخاص .
وأش��ار التقري��ر ال��ى ان نس��بة الوفي��ات بي��ن 
المدخني��ن من س��ن 35 عاما ال��ى 69 عاما تفوق 
ثال�ث مرات مثيلتها لدى غي��ر المدخنين , حيث 
أكدت الأبحاث العلمية ان التدخين هو المسئول 
عن 90% من وفيات سرطان الرئة في العالم و%30 

عن جميع إصابات السرطان .

ويعتبر التدخين هو مس��ؤولا عن 40% من حالات 
نق��ص الوزن ل��دى الأطفال حديث��ي الولادة في 
ال��دول الغربية , كم��ا انه مس��ؤول عن حدوث 
الولادة قبل اتمام فترة الحمل , الامر الذي يسبب 
الضعف وتزداد فرصة إنج��اب طفل اقل من 5و3 
كيل��و غرام عن��د الام التي تدخن بكثرة بنس��بة 

    .%130

ويؤك��د تقرير المنظمة أيضا ان التبغ يعد رابع 
مسبب للامراض بشكل عام كما ان نفقات تعاطي 
التبغ لها آثار تدمير عل��ى الاقتصاد . وبالإضافة 
ال��ى ارتف��اع نفق��ات الرعاي��ة الصحي��ة وعلاج 
الأم��راض المترتبة على تعاط��ي التبغ فأن التبغ 
يقت��ل اش��خاص في قم��ة إنتاجيته��م مما يحرم 
عائلات باكملها من عائليهم ويحرم البلدان من 
التمتع بعماله صحيحة ومنتج��ة .وتقل إنتاجية 

متعاطي التبغ نتيجة لزيادة الامراض	 
وكان تقري��ر اقتصادي صدر ع��ام 1994 قد اقر 
صافي الخس��ائر الاقتصادية العالمي��ة المترتبة 
على اس��تخدام التبغ ب200 بليون دولار ثلثها في 

البلدان النامية .

ويرتبط اس��تخدام التب��غ والفقر بش��كل معقد 
حيث أوضحت دراس��ات كثيرة ان أكثر الأس��ر 
فقرا في البل��دان منخفضة الدخل توجه ما يصل 
الى 10% من إجمالي نفقات الأس��رة الى التبغ مما 
يعني ان هذه العائلات تنفق اقل على احتياجاتهم 

الأساسية كالطعام والتعليم والصحة.

وبالإضاف��ة الى الآث��ار الصحية المباش��رة فان 
اس��تخدام التبغ يؤدي الى س��وء التغذية وزيادة 
تكاليف الرعاي��ة الصحية والوفاة المبكرة . كما 
يس��هم في زيادة نس��ب الأمية نظرا لكون الأسرة 
توجي��ه نفق��ات التعليم الى ش��راء التب��غ. إلا ان 
الأبحاث تجاهل��ت دور التبغ المحوري في تفاقم 

مشكلة الفقر.
واتضح في كثير من الأبحاث ان هناك العديد من 
الإجراءات المتبعة على نطاقات مختلفة لمكافحة 
وتقنين اس��تخدام التبغ وكان له��ذه الإجراءات 

وقع مهم في تقليل معدلات الاستهلاك .
وم��ن اه��م الاس��تراتيجيات مكافح��ة وتقني��ن 
اس��تخدام  التبغ القوانين التي تمنع نشر إعلانات 
مباشرة وغير مباش��رة للترويج لمنتجات التبغ 

وزيادة الضرائب والجمارك والأسعار .
كم��ا يمكن تطبيق قوانين تمنع اس��تخدام التبغ 
في الأماكن العامة وأماكن العمل  وبث رسائل 

واضحة على أغفلة السجائر .

3.4 مليون 
مدخن في 

اليمن : 
يحرقون 21.3 

مليار ريال
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توجيهات لفرض ضرائب على الهاتف السيار 
والسجائر لدعم مركز السرطان



 لعل أبرز نتائج ممارسة الروتين هو تبرير الفساد 
وظهور ثغرات بي��ن المواطن والقوانين التي تنظم 
العلاق��ة بي��ن الدول��ة والإف��راد, حي��ث تطفو على 
الس��طح الاجتهادات الكيفية وتفتح الباب واسعاً أمام 
الفس��اد ,والروتين ‏ كممارسة في قتل الوقت وهدر 
للزمن واستهلاك للإمكانيات المادية, وبالتالي فهو 
دواء سحري للتهرب من المسؤولية وعرقلة الإنتاج 
والب��طء في إنج��از العمل ودواء عظيم للاس��تكانة 
للواقع وتبرير التقاعس والتقصير والأخطاء ودواء 
جيد لابتزاز أصحاب الحاج��ة, وما يعنيه من ضياع 
وه��در للوقت وتفويته لفرص��ة الدخول في عجلة 
التطوير‏, وقد بينت أرقام منظمات العمل أن إنتاجية 
الموظف الإداري و العامل في الدول النامية ضئيلة 
ج��داً وربما كان رق��م) 26( دقيقة عم��ل في اليوم 
قريب��اً من الواقع‏‏, ولأن النج��اح في تحقيق  التنمية 
الش��املة يتوق��ف على ق��درة الإدارة عل��ى تطوير 
الم��وارد المتاحة واس��تخدامها الاس��تخدام الأمثل 
وف��ق مبادئ  الكفأة والفعالية والش��فافية والنزاهة 
لتحقيق وتقدي��م الخدمات الأساس��ية والعامة لكل 
القطاعات المختلفة) إفراد( مع مراعاة خاصة لذوي 
الدخول المتدنية والمؤسسات والأجهزة الحكومية 
بكل فعالية وعدالة تام��ة  والعلاقة بينهما, وتقوية 
نظ��ام الاتص��ال وتب��ادل ونش��ر المعلوم��ات  ,فان 
أح��وج ما يج��ب أن يكون هو ضب��ط العمل الإداري 
عب��ر تجاوز الروتين والس��لبيات والأخطاء ونقاط 
الضعف و تمل��ك تصورا واضحا لأه��داف التغيير 
و القدرة على تهيئ��ة العاملين والمتعاملين  لقبول 
مب��دأ التغيير الج��ذري من اج��ل التطوير حتى لا 
تؤول التجربة إلى الفش��ل, ال��ذي يرجع في الكثير 
من الحالات إما لس��وء فهم العملية الإدارية  نفس��ها 
و أم��ا لتطبيقه��ا بطريق��ة خاطئ��ة المطلوب ليس 
ترميم الوض��ع القائم أو إج��راء تغييرات تجميلية 
أو تكميلية تترك البني الأساس��ية كما كانت عليه 
كما لا يعني ترقيق الثقوب لكي تعمل بصورة أفضل 
بل يعني  التغير والتخل��ي التام عن إجراءات العمل 
القديم��ة من اجل تغيير المفاهيم وكس��ر القوالب 
الس��لبية الجامدة التي تجاوزه��ا الزمن ,و التفكير 
بص��ورة جديدة و مختلفة  والمكاش��فة في كيفية 
تقدي��م الخدمات العام��ة والإعمال ب��دون غموض 
بص��ورة أفض��ل وأس��هل وأنجع واقل جه��د ووقت 
وم��ال وإعادة تصميم وتحس��ين خصائص العمليات 
 جذري��اً به��دف تحقيق طف��رات كبيرة ف��ي الأداء

 حالي��اُ تش��هد الإدارة  العامة في العال��م جملة من 
التح��ولات الكب��رى ف��ي إط��ار مس��يرة التطوي��ر 
والتحدي��ث واكبته��ا خط��ى حثيثة ف��ي الإصلاح 
الإداري والاقتصادي, ش��كلت رداً حقيقياً على الفساد 
ووضع��ت وصفات ناجعة لعلاج��ه وانطلاقة حديثة 
ف��ي  إدخال مفاهي��م جديدة إلى أدائه��ا في مختلف 
المؤسس��ات الحكومي��ة ، وج��اء ف��ي مقدم��ة هذه 
المفاهي��م المزي��د م��ن الاهتمام بتأهي��ل وتدريب 
الك��وادر البش��رية ، كونه��م المتعاملون مباش��رة 
م��ع جمه��ور المواطني��ن  والمؤسس��ات والأجهزة 
الحكومية, بهدف تحقيق انجح استثمار لهذه الكوادر 
مم��ا دف��ع المؤسس��ات الحكومية لإح��داث مراكز 
التأهي��ل والتدريب , كعملية اس��تثمارية خصصت  
من  ضم��ن الموازنات الاس��تثمارية لإنجاحها التي 
ش��ملت على التدري��ب والتأهيل في مج��الات اللغة 
والحاس��وب والقضايا الفني��ة والإدارية والقانونية 
والتنظيمي��ة  والس��لوكية اس��تناداً إل��ى دعام��ات 
أخلاقي��ة لخلق    إلا حس��اس العالي بالمس��ؤولية, 
وكيفية اس��تخدام الس��لطة وف��ق القواعد والنظم 
المقي��دة له��ا ,وأس��اليب التعام��ل م��ع المتغيرات 
والمواق��ف الإدارية غير التقليدي��ة, وتم التركيز 
على قضية أساس��ية في هذا السياق ارتبطت بمفهوم 
تبس��يط الإجراءات ومراحل انج��از المعاملات أمام 
المواطنين كسباً للوقت والجهد والمال والورقيات 
أيضاً , وعلى س��بيل المثال والإشارة إلى الحقيقة لا 
المواربة عل��ى هذا الطريق الطوي��ل والذي يحتاج 
إلى إرادة وجه��د كبير هو )نظام النافذة الواحدة(, 
و ظهرهذا المفه��وم بداية في الثمانينات من القرن 
الماض��ي لتوفير بيئة اس��تثمارية مبس��طة وودية ، 
حيث إن المستثمر يحتاج إلى العديد من التراخيص 
والخط��وات الإجرائي��ة وان أي تأخير أو تعقيد في 
تلك الإج��راءات س��يترجم إل��ى تكالي��ف إضافية 
وضياع وقت انجاز وتس��جيل المشروع ,مما يعكس 

آثار سلبيه على عملية الاستثمارات .
أن الفك��رة الأساس��ية) للنافذة الواح��دة( تكمن في 
إن المستثمر س��يكون على اتصال بجهة واحــــدة 
للحصول عل��ى التراخي��ص والمس��تندات اللازمة 
للعمل ، ولكن  ه��ذا التعريف تطور جملة وتفصيلا  
لتصبح الحكومة أيضا في مقدمة المس��تفيدين من 
مزاي��ا النافذة لتبس��يط الإجراءات وجم��ع الجهات 
والمعنيين من أكثر من مرفق لتس��يير مش��اريعها 
المقدمة كمس��اعدات وقروض خارجية مثلًا, دون 

النافذة الواحدة منهج 
لتبسيط الإجراءات

احمد ماجد الجمال
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تشهد الإدارة  
العامة في العالم 
جملة من التحولات 
الكبرى في إطار 
مسيرة التطوير 
والتحديث واكبتها 
خطى حثيثة في 
الإصلاح الإداري 
والاقتصادي,



تعقيدات الروتين وتداخلات الاختصاصات من أكثر 
من جهة حكومي��ة ,كما أن أف��راد المجتمع جميعاً 
هدف هذه الإستراتيجية لتعبر فعلًا عن آلية التغير 
لتضم اكبر ش��ريحة م��ن الممكن أن تس��تفيد من 
تلك العملية الإدارية تجمع كل الذين لهم مصالح 
ومناف��ع وخدمات ل��دى وح��دات الجه��از الإداري 
والمؤسس��ات المختلفة ,و مفهوم )النافذة الواحدة (
عندما يكون هدفه تبس��يط الإجراءات الإدارية داخل 
الوح��دة الحكومية فقط وتمكي��ن متخذ القرار من 
السيطرة على سير العمل والحصول على المعلومات 
في  هذه الحالة س��يكون  المستفيد الوحيد ومحور 
تفكير التطوير الإداري هم القائمين على العمل فكل 
الإج��راءات تتجه إلى خدمته��م من حيث المعلومات 
والسيطرة على الوضع وتسهيل الإجراءات ليتمكنوا 
م��ن تخفيف الأعب��اء الإدارية الملق��اة على عاتقهم 
ومس��ؤولياتهم عب��ر ما يدع��ون أنه توزي��ع المهام 
والتفوي��ض لتجنب المس��ألة،هذه نقط��ة جوهرية 
تؤك��د مؤش��رات تدن��ي إنتاجي��ة العم��ل والعامل 
الإداري تحديدًا أما إذا كانت موجهة بالأصل لخدمة 
أفراد ومؤسسات وهيئات المجتمع صاحب الحق في 
الحصول على المنفعة العامة ,يقتضي إعادة دراس��ة 
مجمل العملية الإدارية من حيث اقترابها من الخدمة 

المتكاملة والسريعة للجميع
ففي  هذه الحالة يك��ون التغير وهدفه هو  مصلحة 
إف��راد المجتمع ومؤسس��اته  لتتج��ه عملية التغير 
باتج��اه ثان تتم فيه دراس��ة كل الإجراءات المتبعة 
ف��ي أي عملي��ة تهدف خدمته��م وتخفي��ف الأعباء 
عنه��م وإضافة خدم��ات جدي��دة له��م وإلغاء كل 
م��ا يمكن أن يك��ون غير مطلوباً أو مكرراً بالنس��بة 
لانج��از الأعمال ومخرجات��ه ، وبذلك تتغير صيغ 
التشريعات الإدارية لتكون أكثر ابتعاداً عن تكريس 
البيروقراطي��ة الورقي��ة والالكترونية مع��اً بعدما 
كرستها ورقياً، إلى الش��كل الحقيقي المطلوب لها 
وهي تحقي��ق الخدمات المتكاملة بالش��كل الأفضل 
والأسرع للمجتمع بكل مؤسساته وإفراده, ونجحت 
عدة دول بالفعل في تطبيق مفهوم )النافذة الواحدة( 
في مختل��ف قطاعات الدولة والوح��دات الحكومية 
وأفضى هذا المفهوم ، إلى قضية أش��د وضوحاً بدت 
كنتيج��ة لتطبيق مفهوم آخر، تجلى في )الرس��وم 
الموحدة( ، والاس��تفادة الموحدة باعتبار أنها تشكل 
العم��ود الفقري ف��ي الوصول إلى تبس��يط حقيقي 
للإج��راءات المتع��ددة أم��ام المواط��ن ف��ي المقام 
الأول ف��ي مختلف تعاملاته مع مؤسس��ات  ومرافق 
الدولة وجاءت كنتجة مباش��رة للمفاهيم الجديدة 
) الناف��ذة الواح��دة (, التي لايقتص��ر مفهومها هو 
الآخ��ر ، على جمع كافة الجه��ات المعنية في مكان 
واحد، بل ف��ي تفويض ممثلي ه��ذه الجهات باتخاذ 
القرار المناس��ب, أما إذا مابقيت مكونات ومحتويات  
المعاملة المعقدة تس��ير باليات الروتين ذاته ، على 
مافيها من كثرة المراجعات والإحالات والتوقيعات 
والأختام والرس��وم المالي��ة  المتعددة  والمزدوجة 
والمكررة أحيانا،  وفي نفس الجهة أو على مس��توى 
جميع الجهات وتحت مس��ميات لرس��وم متش��ابهة 

أو متعارض��ة أو متداخلة لتتك��ور وتصبح مضخمة 
واكب��ر من الخدم��ة والمنفعة نفس��ها, والورقيات 
الكثي��رة ،فإن ذل��ك يبطل ه��ذا المفه��وم وتأكد 
بالتجرب��ة الفعلي��ة أن التطبي��ق الفعل��ي )للنافذة 
الواح��دة (ومفهومها ، جاء بهدف تبس��يط إجراءات 
المعاملة من خلال الاس��تمارة الموحدة التي تجمع 
كل مايل��زم وتجن��ب المراجع��ات  والأخ��ذ والرد 
أمام المواطن والتخلص م��ن التواقيع والتحويلات 
المختلف��ة والمتباينة والتأش��يرات غي��ر الواضحة 
وغير المباش��رة والاجراءت التي لاتبدو ذات أهمية 
ولاتش��كل قيمة مضافة  أو لها أهداف لضوابط على 
س��ير هذه المعامل��ة أو تلك ,ووفق ه��ذا المفهوم 
يتق��دم المواط��ن أو أي جه��ة بكاف��ة المعلوم��ات 
المطلوب��ة بمبن��ى )النافذة الواحدة( ، ثم يتس��لمها 
جاهزة بالنافدة نفس��ها وباليوم نفسه ، وخلال مدة 
قصيرة جداً وتطبيق هذا المفهوم ) النافذة الواحدة( 
بالنهج الس��ليم والمدروس بدقة وعناية  س��يجري 
تح��ول كبير, وإحداث العديد من النوافذ في دوائر 
الدول��ة على ش��كل غرف��ة واحدة تض��م مجموعة 
م��ن العاملي��ن تعمل على ح��ل وانج��از معاملاتهم 
وحاجاتهم بآلي��ة واحدة وواضح��ة ومحددة ,لا أن 
تتحول إلى عكس الغرض منها تدور المعاملات على 
العاملي��ن في النافذة الواحدة دون انجاز حقيقي لها 
وتستمر الملفات الورقية تحتوي على كل الأوراق 
والوثائ��ق والاس��تمارات المعق��دة ومكوناتها التي 
لاتنتهي ,وتتناقص مع مفهوم نظام )النافذة الواحدة 
(مما يعني زيادة إجراءات تلك المعاملات في الوقت 
الذي يمكن التعويض ع��ن كل الإجراءات في ورقة 
واحدة وغرف��ة واحدة  ووضع الضوابط الش��ديدة 
لع��دم تكرار وبروز روتين وفس��اد مجدد ومحتمل 

أن يكون اشد و اسواءً مما كان. 

إن مفهوم الإصلاح الإداري يرتبط بمحور هام آخر 
متصل بمختل��ف قضايا المواطني��ن ومعاملاتهم إذ 
لاب��د من الس��عي الدائم في مج��الات تطوير العمل 
والأداء الحكومي أمام المواطن والمستثمر والجهات 
الخارجية المتعاونة وبش��كل يحافظ على ديمومته 
تفرضه��ا مواجهة تحديات التغيي��ر المتلاحقة , من 
أجل تبسيط كافة إجراءات الحكومية ,وليس العكس 
,الأم��ر ال��ذي يتطلب المزي��د من الجه��ود  وتغير 
الصيغ الرس��مية  من قبل جميع الجهات الحكومية, 
ويتطلب رفع كفاءة العاملين وجودة الأداء وتميزه, 
الذي ينس��جم مع تطوير الأنظمة والقوانين ورفع 
مس��توى الجهات الرقابية ، بالتناغم مع رفع كفاءة 
رقابة المجتمع المدني أيضاً وتش��كل ورشات العمل 
الحكومي��ة ودورات التأهيل والتدري��ب واحدة من 
أكبر الفرص ف��ي رفع كف��اءة العاملين  بأجهزة 
الدولة وإنج��اح المفاهيم الجديدة للإدارة الحديثة 
والتماه��ي م��ع المس��يرة الخلاق��ة  لللامركزية 
الإداري��ة والمالية وتعزيز الش��فافية والنزاهة في 
الوظيف��ة العامة والتمكي��ن ,وهي عوامل أساس��ية 
لتحقي��ق إصلاح اقتصادي وأداري يمثل الرد الأقوى 

على الفساد . 
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إن الفكرة 
الأساسية) للنافذة 

الواحدة( تكمن 
في إن المستثمر 

سيكون على 
اتصال بجهة 

واحــــدة للحصول 
على التراخيص 

والمستندات 
اللازمة للعمل ،



تب��دي الحكوم��ة اليمني��ة بقيادته��ا م��ن خلال 
عق��د الفعالي��ات والمؤتم��رات اهتمام��ا كبيرا 
بالمواضي��ع التي تمث��ل الرؤية الإس��تراتيجية 
للاس��تثمار في الجمهورية اليمنية في المجالين 
الصناع��ي والخدمي، حيث عق��د المؤتمر الأول 
للمسئولية الاجتماعية للشركات والتي انعقدت 
ف��ي صنعاء خال�ل الفت��رة م��ن 29-30 أكتوبر 
2008م برعاي��ة الدكت��ور على محم��د مجور- 
رئيس مجلس الوزراء تحت ش��عار » المسئولية 
الاجتماعية للش��ركات – عمل طوعي .. أم واجب 
وطني« وال��ذي نظمه مركز دراس��ات وبحوث 
وزارة  م��ع  بالتع��اون  والمس��تهلك،  الس��وق 
الصناع��ة. كم��ا احتضنت مدين��ة المكلا مؤتمر 
تح��ت ش��عار »الصناعة مس��تقبل اليمن«  خلال 
الفترة من 22-23 ديس��مبر 2008م برعاية فخامة 
الأخ/ عل��ي عب��دالله صال��ح رئي��س الجمهورية، 
فالمؤتم��ر الأول وش��عاره يمث��ل واح��دا م��ن 
مبادئ إدارة الجودة الش��املة وهو أحد المعايير 
الذي تس��تخدمه المنظم��ات العالمية التي تمنح 
الشركات التي تطبق جميع مبادئ إدارة الجودة 
الش��املة الجوائز المعتمدة عالميا، أما المؤتمر 
الثان��ي فناق��ش قضايا الصناعة المحلية وس��بل 
تطويره��ا، والاهتمام بهذا القط��اع الحيوي لما 
يمثل من أهمية إستراتيجية في الاقتصاد الوطني 
للجمهورية اليمنية، ومن أهم القضايا التي اهتم 
به��ا هذا المؤتم��ر قضية الالت��زام بالمواصفات 
والمقاييس وتعزيز الجودة الشرطان الأساسيان 
للوصول بالصناعة اليمنية إلى الأسواق العالمية، 
وفي هذا العدد من مجلة المالية س��نقدم للقارئ 
الكري��م نبذة ع��ن مفهوم الج��ودة وتحوله عبر 
العقود وس��نركز ضمن هذا المفهوم على جودة 
الخدم��ات والتي تمثل أح��د الدعائم والركائز 
الأساس��ية اللبنية التحتي��ة، القادرة على ترجمة 
المسئولية الاجتماعية للشركات من جهة وكل 
ما يرافق العملي��ات التصنيعية، وعمليات ما بعد 
التصنيع حتى تصل المنتجات إلى يد المس��تخدم 

النهائي لتلك المنتجات من جهة أخرى.
فمع بداية عقد الخمس��ينات من القرن العشرين، 
ول��د مفه��وم الجودة وتحس��ينها المس��تمر في 
اليابان، ثم انتش��ر بعد ذلك في شمال أمريكا و 
دول أوروب��ا الغربية، وأصب��ح موضوع العصر 
ومطلب جميع المهتمين على مستوى المنظمات 

والأفراد في ال��دول المتقدمة والنامية على حد 
س��واء، ولم يقتصر على المنظمات والش��ركات 
الإنتاجية فقط بل توس��ع ليشمل أيضا شركات 
ومنظم��ات صناعة الخدم��ة. ويتمث��ل المفهوم 
التقلي��دي للج��ودة عل��ى أنه��ا : »مجموعة من 
الصف��ات والخصائ��ص الت��ي يج��ب أن تتوف��ر 
ف��ي المنتوج/الخدم��ة وبما يتطاب��ق مع صفات 
وخصائ��ص وضع��ت له��ذا المنتوج س��ابقا وفي 
معظ��م الأحيان ف��إن هذه الخصائ��ص والصفات 
تحدد من قبل المنتج ووفق��ا لظروفه وموارده 
واعتبارات��ه الإنتاجية« . وش��هد مفه��وم الجودة 
تح��ولا طبقا للتغي��رات في بيئ��ة العمل وطلب 
العميل، وطبقا لتغير الحالة. ففي عام 1950م كان 
مفهوم الج��ودة ينظر إليه فقط من حيث الوفاء 
بالمعايي��ر، إلا أن هذا الوف��اء بالمعيار فقط لم 
يعد كافيا، حيث قدمت التطورات المتلاحقة في 
العقود السابقة معايير حديثة، تمثلت على سبيل 
المثال في متطلبات تسعير المنتج بشكل معقول 
نس��بة للوظيفة التي يقدمه��ا. و أمتلك مفهوم 
الج��ودة  حالي��ا في الق��رن الواحد والعش��رون 
كثيرا من المعاني الواس��عة التي شملت مفاهيم 
حقوق الإنس��ان، وجودة الحياة، ومراعاة البيئية. 
فأصبح��ت عملية خلق الجودة ه��ي العملية التي 
 )stockholders( تشمل جميع أصحاب المصالح
وتوفر المس��ئولية الاجتماعي��ة للمجتمع أينما 
يعيش��وا. ويوضح الج��دول التال��ي التحول في 

مفهوم الجودة منذ عقد الخمسينات.

 Transaction of التحول ف��ي مفهوم الج��ودة
quality concept

فجودة الخدمة على وجه الخصوص والذي يسعى 

جودة الخدمات خيار استراتيجي 
لبيئة صناعية ذات جودة

ناصر أمين أحمد

التحول في مفهوم الجودةالعقد
الملائمة للمعاييرعقد الخمسينات 

الملائمة للاستخدامعقد الستينات
الملائمة للتكلفةعقد السبعينات
الملائمة للمتطلبات )أي، السلامة والمعولية، رضا عقد الثمانينات
الملائمة للمتطلبات الكامنة )إسعاد المستهلك(.عقد التسعينات

الملائمة لاحتياجات جميع أصحاب عقد الألفية
الحق )الصداقة مع البيئة(
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مقالات



مع بداية عقد 
الخمسينات 

من القرن 
العشرين، ولد 

مفهوم الجودة 
وتحسينها 

المستمر في 
اليابان، ثم انتشر 

بعد ذلك في 
شمال أمريكا 
و دول أوروبا 

الغربية، 

الموض��وع لتوضيحه ليس من الس��هل تعريفها 
بطريقة دقيق��ة فكل فرد يحاول الكتابة عنها أو 
ممارستها يجد أنه من الصعب عليه أن يصل إلى 
تعبير عمل��ي عنها يتفق مع الآخرين. ففي بعض 
الأحيان قد يكون هذا التعبير واسعا للغاية بحيث 
يصبح لا معنى له ويكون من غير الممكن وضعه 
موضع التطبيق. وفي بعض المواقف الأخرى فإن 
بع��ض الأفراد يضع��ون تعريفا مفصال� للجودة 
وال��ذي قد يكون ملائما لبع��ض الخدمات ولكنه 
م��ن الصعب أن يتم تعميمه على مس��توى كافة 

الخدمات .
فعرف��ت جودة الخدمة عل��ى أنها مقياس لكيفية 
توصيل الخدمة بحيث تتوافق مع توقعات العميل 
ع��ن الخدمة. كم��ا طور بارس��ورمان وزملائه 
نموذج لج��ودة الخدمة موضح في الش��كل رقم 
)1( وتضم��ن )الفج��وة رق��م5 ( والت��ي عرف��ت 
جودة الخدم��ة بأنها التف��اوت أو الاختلاف بين 
الخدم��ة المتوقعة والخدم��ة المدركة من قبل 
الزب��ون. كما وض��ح النموذج أن توق��ع العميل 
للخدمة يتأث��ر بالاتصالات بالعمال�ء الآخرين، 
والاحتياجات الشخصية، وخبراته الشخصية هذا 
من ناحية، ومن ناحية أخرى، تتأثر إدراك العميل 

للخدمة بأربعة أنواع مختلفة من الفجوات:

الفج��وة الأول��ى: وتمث��ل التفاوت بي��ن توقعات 
العمي��ل و إدراكات الإدارة ع��ن تلك التوقعات. 
فق��د لا تس��تطيع الإدارة إدراك ما يريده العميل 
بش��كل دقيق، ولا كيف يحكم على ما تقدمه من 

خدمات.

الفج��وة الثاني��ة: التفاوت بي��ن إدراكات الإدارة 
لتوقعات العميل و مواصفات جودة الخدمة. وإذا 
ما أدركت الإدارة توقع��ات العميل إلا أنها قد لا 
تح��دد مواصفات الجودة بوضوح، أو تكون تلك 

الموصفات غير واضحة.

الفج��وة الثالث��ة: التفاوت بي��ن مواصفات جودة 
الخدم��ة ومس��توى الإنج��از له��ذه المواصفات 
أثناء توصيل الخدم��ة. ونظرا لأن الخدمة تقدم 
مباش��رة للعميل بل قد يصب��ح العميل جزء من 
عملي��ة تقدي��م تلك الخدم��ة وبالتال��ي عندما 
يت��م إنجاز مواصفات الخدم��ة المحددة من قبل 
الإدارة ق��د يك��ون العاملين على غير المس��توى 
م��ن التدريب، أو يك��ون مثقلين بالعم��ل، أو أن 

معنوياتهم متدنية.

الفج��وة الرابع��ة: التفاوت بي��ن توصيل الخدمة 
والاتصالات الخارجية مع العميل.  أي أن ما تكون 
ل��دى العميل من تص��ور وتوقعات ع��ن الخدمة 
نتيج��ة للوعود بمس��توى ج��ودة معي��ن والتي 
تطلقه��ا منظم��ة الخدمة عبر وس��ائل الاتصال 

المختلفة ثم يفاجأ بغير هذا المستوى.
و الصعوب��ة ف��ي تعريف جودة الخدمة تس��تمد 
م��ن الخصائص العام��ة المميزة لها قياس��ا إلى 
الس��لع المادي��ة، إضافة إلى الف��روق بين خدمة 
وخدمة أخرى. وتميل غالبية التعريفات الحديثة 
لجودة الخدمة على أنه��ا »معيار لدرجة تطابق 
الأداء الفعلي للخدمة م��ع توقعات الزبائن لهذه 

الخدمة«
ويمكن التعبير عن ذلك رياضيا كالتالي:

ج��ودة الخدم��ة= إدراك الزب��ون ل�لأداء الفعلي – 
توقعات الزبون لمستوى الأداء.

وف��ي ضوء المعادلة الس��ابقة يمكن تصور ثلاث 
مستويات للخدمة هي:

الخدم��ة العادية: وهي تلك الخدمة التي تتحقق 
عندما يتس��اوى إدراك الزبون لأداء الخدمة مع 

توقعاته المسبقة عنها.
الخدمة الرديئة: وهي تلك الخدمة التي تتحقق 
عندما يتدنى الأداء الفعلي للخدمة عن مستويات 

التوقعات بالنسبة لها.
الخدمة المتميزة: وهي تلك الخدمة التي تتحقق 
عندما يف��وق أو يتج��اوز الأداء الفعلي للخدمة 

توقعات الزبائن بالنسبة لها.
ففي دراس��ة لقياس الفجوة بين توقعات العميل 
وبي��ن إدراك الإدارة لهذه التوقع��ات في واحدة 
من أهم منظمات الخدم��ات وهي البنوك، وعبر 
مجموع��ة من معايير القي��اس اعتبر العملاء أن 

أهم العناصر في رأيهم هي:
• سرعة الحصول على الخدمة.	
• قدرة وكفاءة الموظف.	
• سرعة الاستجابة لطلبات العميل.	

أما الم��دراء فقد اختلف إدراكه��م عن توقعات 
العمال�ء، فكان��ت أه��م العملاء م��ن وجهة نظر 

المدراء هي:
• إحاطة المعاملات بالسرية.	
• شرح الخدمة للعميل.	
• قدرة وكفاءة الموظف.	

أما الموظفين فكان أهم المعايير التي يدركونها 
وباعتبارها ذات أهمية للعملاء تتمثل في:

• استخدام البنك للأجهزة.	
• قدرة وكفاءة الموظف.	
• التعامل بصدق وتقدير.	

مما س��بق يمك��ن التوصل إل��ى أن مفهوم جودة 
الخدم��ة هو« مجموعة م��ن الأبعاد والخصائص 
والمعايير التي يجب أن تتوفر في الخدمة وبما 
يتطابق مع ويلبي رغبات وتفضيلات المستهلك 
أو الزي��ادة عليه��ا«، والاهتم��ام بتقديم خدمات 
ذات جودة من قب��ل المنظمات اليمنية الحكومية 
والخاصة يجب أن يمثل خيارا استراتيجيا لبيئة 
صناعي��ة و إنتاجي��ة ذات جودة فال� يمكن جودة 

منتجات دون جودة الخدمات.
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احتوى الدليل 
المحاسبي 

على نصوص 
تناولت كيفية 

ترميز الحسابات 
والمشاريع 

والمحافظات 
والحسابات 

التي تحتفظ 
بها السلطة 

المركزية

وفي هذه الحلقة ، نس��تعرض وبإيجاز مجموعة من  
القصور الظاهر في دليل النظام المذكور المعمول 
به اعتبارا من سنة 2008م في جميع جهات السلطة 
المركزية والمجالس المحلية والأجهزة التنفيذية 
لوحدات الس��لطة المحلية الت��ي تتضمنها الموازنة 
العام��ة للدولة والجهات ذات الميزانيات المس��تقلة 
والملحقة والصناديق المتخصصة التي تطبق النظام 
المحاس��بي الحكومي والتي لم ينص قانون إنشائها 

على غير ذلك.  نُلخصها بالنحو التالي :
) 1 ( لق��د اس��توعب دليل النظام المذك��ور أحكاماً 
��مُ كيفي��ة الانتقال  مالي��ة تخ��ص إج��راءات تُنظِّ
التدريج��ي لتطبي��ق مبدءا الاس��تحقاق ف��ي إعداد 
وتنفيذ الموازنات الس��نوية للدولة .. إذْ نصت المواد 
رقم )67-68( على إنش��اء حس��ابات انتقالية مدينة 
ودائنة لاستيعاب حسابات مالية خاصة بالانتقال في 
تطبيق مبدءا الاس��تحقاق اعتبارا من العام 2008م .. 

وتتألف من الحسابات التالية :
أولًا: الحسابات المساعدة ذات الطبيعية المدنية:

ح/ الموارد المستحقة.
ح/ النفقات المقدمة عن سلف وخدمات وممتلكات.
ح/ تسوية الموارد المحصلة مقدماً ) حـ/ مقابل(.

ثانياً: الحسابات المالية ذات الطبيعة الدائنة:
ح/ الموارد المحصلة مقدماً.

ح/ تس��وية المس��تحقات والمقدم��ات المدينة )حـ/ 
مقابل (.

وه��ذه الأحكام تتع��ارض مع المادة رق��م ) 15( من 
القانون المالي التي تنص على الأتي :

) يُتّب��عْ الأس��اس النقدي في إعْ��داد الموازنة العامة 
للدولة.... إلخ  المادة.(.

 ) 2 ( بالإضاف��ة إل��ى ب��روز القصور ف��ي الترميز 
الرقمي لمختلف الحس��ابات الوس��يطة والمساعدة 
والرقابي��ة الت��ي لا تتال�ءم م��ع الترمي��ز الرقمي 

لحس��ابات الموازنة المشار إليها في الحلقة السابقة 
.. فقد احتوى الدليل المحاسبي على نصوص تناولت 
كيفية ترميز الحس��ابات والمشاريع والمحافظات 
والحس��ابات الت��ي تحتفظ بها الس��لطة المركزية 
والحسابات التي تحتفظ بها السلطة المحلية ، كما 

جاء في المادة رقم )51/50 ( ،على النحو التالي :
• الم��ادة - 50 - : يتم إجراء القيود المحاس��بية في 
مجموعات الحس��ابات المشار إليها س��ابقاً بواسطة 
الأنظمة والبرامج المالية والمحاس��بية المعدة لهذا 
الغرض ، واس��تنادا إلى مدخلات النظام ) المستندات 
والوثائق المحاس��بية والمالية ( وما تتضمنه تلك 
المس��تندات والوثائق من بيان��ات ومعلومات أهمها 
أرقام الحسابات المعنية ) الرموز ( والمبالغ … الخ 
، فعندما تقوم إحدى الجهات بتسديد إحدى الدفعات 
المس��تحقة عن أحد المشاريع لاكتساب أصول غير 
مالية فإن رمز الجانب المدين من القيد المحاس��بي 

لعملية الصرف هذه يجب أن يتضمن ما يلي:-
1 - الخان��ة الأول��ى م��ن الرم��ز تمث��ل مجموعات 

الاستخدامات أي رقم ) 02 ( .
2 - الخان��ة الثاني��ة م��ن الرمز تمثل الب��اب التابع 
لمجموعة الاس��تخدامات وفي هذه الحالة فإن الباب 

هو اكتساب الأصول غير المالية أي الرقم) 4 ( .
3 - الخان��ة الثالثة من الرمز المخصصة للفصول ، 
في ه��ذه الحالة فإن الفصل ال��ذي يتم عليه الإنفاق 
يتح��دد اس��تنادا إلى طبيع��ة ون��وع المصروف في 
التبويب الاقتصادي / نظام تصنيف حسابات الموازنة 

العامة .
4 - الخانة الرابعة والخامسة من الرمز والمخصصة 
للبن��ود والأن��واع يتم تحديدها إس��تناداً إلى طبيعة 
ونوع المص��روف المنف��ذة والت��ي يتضمنها نظام 
تصنيف حسابات الموازنة العامة .- الخانات الأخرى 
، يت��م تحديده��ا وتخصيصها للمش��اريع والجهات 

الحاجة إلى جدية تطوير نظم 
المحاسبة الحكومية بمهنية خالصة

في بداية ه��ذه الحلقة أود التأكيد أننا أك��ن كل تقدير واحترام للإخوة 
الزُّم�لأ  في ال��وزارة الذين تولوا القي��ام بإعداد مش��روع تعديل دليل 
النظام المحاسبي الحكومي الخاص بتنفيذ الموازنة العامة للدولة خلال 
المرحل��ة الأولى والثاني��ة ، وأن ملاحظاتي هذه تأكي��دا على خبراتهم 
المتميزة عميقة الجذور في مجالات المالية العامة وبالتالي فإنّهم حتما 
سيتعاملون معها وفق ما تقتضيه المصلحة العامة عند البدء في تعديل 

دليل النظام المحاسبي الحكومي خلال المرحلة الثالثة. 

جازم عبد الواحد العريقي

الحلقة الثانية
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والمحافظات … الخ .
وبالتالي فإن مكونات رمز الجانب المدين من القيد 
المحاس��بي / عملية الصرف ه��ذه تصبح على النحو 

التالي:-
))2(( رقم مجموعة الاستخدامات  ))4(( رقم الباب 

التابع لمجموعة الاستخدامات 
     ))01(( رق��م الفص��ل ))01(( رق��م البند ))01(( 
رقم النوع / رقم حس��ابات المش��اريع / رقم الجهة/

رق��م المحافظة ...... الخ. والجانب الدائن ))03(( رقم 
حساب البنك استخدامات.

بالإضافة إلى ما سبق – يتم تحديد البيانات الأخرى 
التي أهمها قيمة المبالغ المس��ددة عن المش��روع – 
ويتم إجراء القيد المحاس��بي بحيث يتكون الجانب 
المدين من حس��اب الاس��تخدامات ب��اب/ فصل / بند 
/ ن��وع ، وحس��اب مراقبة اكتس��اب الأص��ول غير 
المالية ، كما يتكون الجانب الدائن منه من حس��اب 
البنك استخدامات وحس��اب اكتساب الأصول غير 
المالية لكي يتم إظهار حساباتها وأرصدتها بوضعها 

الحقيقي الفعلي .
رموز الحسابات المحتفظ بها في السلطة المحلية :

رموز الحسابات المحتفظ بها في المركز الرئيسي 
بالوزارة:

انتهى نص المادة رقم -50-
ونصت المادة ) 51( على الأتي :

 الرموز العددية المخصصة لمجموعات الحس��ابات 
العام��ة المحتف��ظ به��ا ل��دى ال��وزارة / المركز 
الرئيس��ي أثن��اء التنفي��ذ الفعلي للموازن��ة العامة 
لوحدات الس��لطة المركزية والت��ي تظهر النتائج 
الإجمالية والنهائية لموارد واس��تخدامات الموازنة 
الفعلية. بش��كل يوم��ي وكذلك الحس��ابات العامة 
لوحدات الس��لطة المحلية وبالتالي إظهار الموقف 
المالي الموحد للدولة في نهاية السنة المالية والذي 

يمثل الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة .
ومن أهم الملاحظات على طريقة الترميز المش��ار 

إليها في هذه المادتين ما يلي :
أ-  إعط��اء ترمي��ز غري��ب لحس��ابات تحتف��ظ بها 
الس��لطة المحلي��ة ، ولحس��ابات يُحتف��ظ به��ا في 

المركز الرئيسي، 

ومثل ه��ذا الترمي��ز لا يمكن التعاط��ي معه بتلك 
الكيفي��ة م��ا ل��م يس��بقه دلي��ل بمس��ميات ورموز 
للحس��ابات المالية الحكومي على مس��توى السلطة 
المحلي��ة والمركزية وعلى المس��توى التجميعي 
للدولة - كما تم الإشارة إليه في الأحكام التنظيمية 
ف��ي الفص��ل الس��ادس - الم��واد من رق��م)57( إلى 

رقم)64(- .
ب-  إلحاق أرقام أخرى لما دون الحس��اب التحليلي 

)الاستخدامات( ، ويمكن ترتيبه على النحو التالي:
- رقم مجموعة الاستخدامات.
- رقم الباب التابع للمجموعة.

- رقم الفصل.
- رقم البند.

- رقم النوع )هذا حساب تحليلي(.
- رقم حسابات المشاريع.

- رقم الجهة.
- رقم المحافظة.

.... الخ.
وه��ذا التقس��يم ف��ي ترتي��ب المس��تويات يفتق��ر 

للمرجعية ، وبالتالي يظل مجهول الهوية .
) 3 (- كما أنه بس��بب عدم توحيد مستويات تقسيم 
الحس��ابات المالية ، نتج عن ذلك تش��ويهاً فنياً في 
الأداء المحاس��بي ، س��واء في مدخلاته أو مخرجاته 
، وتعدّدت المصطلحات المحاس��بية غير المنضبطة 
وظيفي��ا وفني��اً ، فعل��ى س��بيل المث��ال مصطلح ) 
المجموع��ة ( فقد تم اس��تخدامه في الدليل بش��أن 
ترميز الحس��ابات  في مواضع مختلفة تُعطي معانٍ 

مغايرة 
  فق��د نصت الم��ادة ) 47( على أن  هيكل حس��ابات 
الموازنة العامة للدولة يتألف من مجموعتين هما:-
 أولًا : مجموعة حس��ابات الموازنة العامة / التبويب 
الاقتص��ادي  / والخاص��ة بإعداد وتنفي��ذ الموازنة 
العامة للدولة وتشتمل على الآتي :-  * المـــــوارد 

العـــامة             *  الاستخدامات العــامة 
  ثانياً :- مجموعة الحس��ابات الرئيسية والمساعدة 
النظامي��ة  والحس��ابات  الانتقالي��ة  والحس��ابات 
والحسابات الرقابية الإحصائية التي يتم استخدامها 
أثناء التنفيذ الفعلي للموازنة لدى جهات  الس��لطة 
المركزية  التي تتضمنها الموازنة العامة للدولة .. 
ثم ذهب ليعطي مفاهيم متعددة لمصطلح )مجموعة( 

، من ذلك:
1 - أن )مجموعة حس��ابات الموازنة العامة ( ليس��ت 

واحدة بل اثنتان .. مشيرا  بالأتي :
ين��درج تحت ) مجموعة الم��وارد الأبواب الآتية ( - 

وأورد مسميات الأبواب الخمسة للموارد .
يندرج تحت ) مجموعة الاستخدامات الأبواب الآتية( 

- وأورد مسميات الأبواب الخمسة للاستخدامات .
أن حس��ابات الموازن��ة تتأل��ف م��ن خم��س   –  2
مجموعات ، نوردها كما جاءت في المادة رقم )47( 

من  الدليل:-
المجموعة الأولى : الحسابات الرئيسية :

* مجموعة حس��ابات الموازنة .   * مجموعة حسابات 
البنك .

المجموعة الثانية : الحسابات المساعدة
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المجموعة الثالثة: الحسابات الانتقالية  .
 المجموعة الرابعة :  الحسابات النظامية .

 المجموعة الخامسة :  الحسابات الرقابية الإحصائية
 وهك��ذا نجد أن كل مجموعة تتألف من مجموعات 

محاسبية تابعة لها ’ بل وكل مجموعة محاسبية 
 تابعة تتألف من مجموعات محاس��بية فرعية تابعة 
... وه��ذا بالطبع عيب آخر في تقس��يم وترميز دليل 

الحسابات المالية .

)4 ( - الخ��وض ف��ي نظ��ام المعلوم��ات المالي 
والمحاسبي الآلي :

أ -  في الفصل الرابع من الدليل، وبعنوان)الإجراءات 
الآلي��ة( ويتألف م��ن المواد بالأرق��ام)40، 41، 42، 
43، 44، 45، 46(. فق��د تم الخ��وض في عمل نظام 
المعلوم��ات المالي والمحاس��بي- الآل��ي - الذي بدأ 
استخدامه فعلًا في كُبرى الوزارات)المالية، الصحة 
العامة، التربية والتعليم، الأشغال( في إعداد وتنفيذ 
الموازنة العامة للدولة- آلياً- ولأني عملتُ مستشاراً 
مع الش��ركة المحوس��بة للنظام الآل��ي المذكور 
وش��اركتُ في إعداد أدلة الاس��تخدام، فإن رأي في 
الأحكام الواردة ف��ي هذا الفصل أو في أحكام أخرى 
وردت ف��ي الفصل الخامس من الدليل تتعلق بالعمل 
الآلي- يتلخ��ص بالقول:) ليته سَ��كَتَ دون الخوض 
في الأنظمة المالية الآلية(- وكان بالإمكان الإشارة 
أنه س��يكون هن��اك ق��رارات وتعليمات س��يصدرها 
وزير المالية بش��أن تطبيق النظ��ام الآلي في إعداد 
وتنفيذ الموازنة العامة للدولة، من الناحية المالية 

والمحاسبية والفنية.
ب – وف��ي الفص��ل الخامس ، في الم��ادة رقم )47 ( 
أش��ار إلى اس��تخدام النظ��ام المحاس��بي الآلي في 
حس��ابات الأص��ول والخص��وم دون وج��ود حاج��ة 
تستوجب الخوض في مثل ذلك .. إذْ ورد في الفقرة 

– سدسا – من المادة ما يلي :
 • سادس��اً : أنظم��ة آلية خاصة بحس��ابات الأصول 
والخص��وم س��يتم وضعها بش��كل مبدئ��ي لمعالجة 
الموجودات الخاص��ة بممتلكات الدولة من الأراضي 
والآلات  النق��ل  ووس��ائل  والإنش��اءات  والمبان��ي 
والتجهيزات والمعدات ….الخ ، هذا وس��يتم تطوير 
وتحديث هذه الأنظمة والبرامج أولًا بأول وبش��كل 
مس��تمر في ضؤ تحدي��د وحصر ه��ذه الموجودات 
والمطلوبات من ناحية وتوفر البيانات والمعلومات 
الخاص��ة بها من حي��ث تاريخ إنش��ائها أو الحصول 
عليها – الإس��تهلاكات المتراكمة المتحققة عليها 
القيم��ة الدفتري��ة لها ، وأي��ة بيان��ات مالية أخرى 
خاص��ة بتلك الأصول والخصوم م��ن ناحية أخرى 
، وإل��ى أن يتم اس��تكمال هذه المعلوم��ات وبالتالي 

تحقيق السيطرة والإشراف التام عليها .
 ) 5( م��ا يتعل��ق بالمجموع��ة الدفتري��ة ، تن��اول 
الفصل الثالث من الدليل أنواع الدفاتر والس��جلات 
المحاس��بية ،وعلى الرغم من إج��راء تعديلات  على 
تقسيمات العديد من الدفاتر المحاسبية إلّا أن ذلك 

لم ينهِ كل القصور عليها ، من ذلك ما يلي :
)أ( الملاحظ أنّ الطريقة المحاسبية المتبعة قريبة 

من الطريقة المحاسبية الأمريكية ، وذلك من خلال 
وظيفة وتصمي��م دفتر اليومية العامة – لأنها دفتر 
يومية وأستاذ عام – لاحتوائها عاى حسابات الأستاذ 
العام . ومن ناحية أُخرى فإنّ التس��جيل المحاس��بي 
للعمليات المالية الخاص��ة بتنفيذ الموازنة تتم في 
ه��ذا الدفت��ر ،يلي ذل��ك ترحيل تل��ك القيود إلى 

مختلف دفاتر الحسابات المساعد والفرعية و...
لك��ن العيب البارز ف��ي دفتر اليومية الأس��تاذ العام 
احتوائه على حسابات مساعدة ، وحتماً هذه الظاهرة  
معيبة ف��ي تصميم المجموع��ة الدفترية لأنها غير 
معترف بها في الأنظمة والأعراف المحاسبية ، كما 
أس��همت تلك الظاهرة إلى تش��ويه خُلقي في شكل 
دفتر اليومية الأس��تاذ العام – خاصة من حيث سعة 

مساحته .
)ب( ب��روز الخل��ط أو س��وء الفه��م بي��ن كل من 
)الدفتر( و ) الحس��اب ( ، وذلك في ش��رح وظيفة 
كل دفت��ر عل��ى ح��دة ، خاص��ة دفاتر الحس��ابات 
المساعدة التي ينم ترحيل القيود المحاسبية إليها .. 
وم��ن هذا الخلط نأخذ عيِّنة من نصوص المادة رقم 
)39( من الدليل – م��ا يخص دفتر مفردات الموارد 

أو الاستخدامات ودفتر البنك استخدامات:

دفتر مفردات الموارد أو الاستخدامات:
• يخصص دفتر مستقل للموارد وآخر للاستخدامات  
من  عدد  أو  صفحة  دفتر  كل  في  يخصص  كما 
الصفحات – لكل باب أو فصل – بحسب حجم العمل 
وبنود  فصول  لبيان  داخلية  خانات  فيها  ويقسم 
هذا  في  الاستخدامات.ويثبت  أو  الموارد  وأنواع 
الدفتر جميع الموارد أو الاستخدامات التي تتم أولًا 
بأول وبشكل تفصيلي لبيان بنود وأنواع الموارد أو 
الاستخدامات وأي استبعاد للموارد أو الاستخدامات 
يتم قيده بالقلم الأحمر في هذا الدفتر وتحت الباب 
المبالغ  وتطرح  المختص  والنوع  والبند  والفصل 
المقيدة  المبالغ  جملة  من  الأحمر  بالقلم  المقيدة 
أو  الموارد  صافي  على  للحصول  الأسود  بالقلم 

الاستخدامات . 

دفتر البنك استخدامات:
• يثب��ت ف��ي الجانب الدائ��ن من ه��ذا الدفتر قيمة 
جميع الشيكات الصادرة  خصماً على حساب الموازنة 
وكذل��ك جمي��ع المبالغ المس��حوبة م��ن البنك 
بموج��ب مذكرات س��حب من ال��وزارة بينما يثبت 
في الجانب المدين فيه التس��ويات المتعلقة بالمبالغ 
المع��ادة والموردة إلى حس��اب البنك اس��تخدامات 
وكذا الحال قيد التسويات المتعلقة بقيمة الشيكات 
التي أعيدت ولم تصرف أو تم إلغائها بعد إثباتها في 
الدفتر وكذلك تس��وية الإقفال عند ورود كشف 

البنك .
والمفترض عدم ش��رح المجموع��ة الدفترية هكذا 
، كما لو كانت حس��ابات.. ب��ل لا يتطلب الأمر إلى 
ش��رح المجموعة الدفتري��ة في الدلي��ل ،ويقتصر 
التعريف الوظيفي للحس��ابات الت��ي حتما لها دفاتر 

مُصمّمة وفقا لوظائفها .
إلى لقاء أخر إن شاء الله تعالى .

أنّ الطريقة 
المحاسبية 

المتبعة قريبة 
من الطريقة 

المحاسبية 
الأمريكية ، وذلك 
من خلال وظيفة 

وتصميم دفتر 
اليومية العامة 

– لأنها دفتر 
يومية وأستاذ 

عام – لاحتوائها 
عاى حسابات 

الأستاذ العام . 
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ولا ش��ك فإن ما حدث من خ�الف حاد بين الأطراف 
المختلفة حول تطبيق الضريبة العامة على المبيعات 
يرج��ع بصورة أساس��ية إلى عوامل وأس��باب عديدة 
يأتي ف��ي مقدمتها غياب وانع��دام الثقافة الضريبية 
أو عل��ى الأق��ل انخفاض وتدني مس��تواها، فضلًا عن 
قل��ة خب��رة الإدارة الضريبية وع��دم اكتمال بناءها 
المؤسس��ي وافتقاره��ا للرؤي��ة الإس��تراتيجية على 
المس��تويين الإداري والتنظيم��ي، وكذل��ك ضعف 
الإطار التش��ريعي. وم��ا يؤكد ذلك ط��ول الفترة 
الزمني��ة الت��ي أخذها قان��ون الضريب��ة العامة على 

المبيعات وعمق الجدل الذي ثار حوله.
كم��ا تمثل إش��كالية تطبيق الضريبي��ة العامة على 
المبيعات في اليمن بي��ن الحكومة والقطاع الخاص، 
أح��د الأمثل��ة على م��دى الحاج��ة لتطوي��ر الوعي 
الضريب��ي، وترس��يخ الثقاف��ة الضريبي��ة لدى كل 
م��ن العاملين ف��ي الإدارة الضريبية والمكلفين، وفي 
الوقت نفس��ه الحاج��ة إلى تطوي��ر وتحديث الإدارة 
الضريبية وبصورة واس��عة وعميق��ة، وبحيث تكون 
عملي��ة التطوير والتحدي��ث هيكلي��ة وفعلية تمس 
المش��اكل وأوج��ه القص��ور الحقيقي��ة، ولا تكتفي 
بمعالج��ة ظواهرها. وفي هذه الورقة س��نتناول هذه 
الإشكالية في أربعة محاور تتمثل في مبررات تأجيل 
تطبيق قانون الضريبة العام��ة على المبيعات، وجهة 
نظر مصلحة الضرائ��ب، وملاحظات القطاع الخاص 
على قان��ون الضريبة العامة عل��ى المبيعات، وأخيراُ 

أبرز التطورات خلال النصف الأول من عام 2007.
المح��ور الأول: مب��ررات تأجي��ل تطبي��ق قان��ون 

الضريبة العامة على المبيعات
تضم��ن برنام��ج الإصلاح المال��ي المتف��ق عليه مع 
صندوق النقد الدولي والبن��ك الدولي في عام1997 
العديد من السياس��ات والإجراءات المتعلقة بتطوير 
وتحدي��ث الإدارة الضريبي��ة كان م��ن بينها إصدار 

قان��ون الضريبة العام��ة على المبيع��ات، حيث كان 
م��ن المفترض  البدء بإعداد وتأهيل الكوادر والإدارة 
الضريبي��ة فنياً وإدارياُ وتنظيمي��اً في عام 1998. وقد 
قدمت الحكومة مش��روع قانون الضريبة العامة على 
المبيع��ات إلى مجلس النواب  ف��ي يوليو 1999، وبعد 
مداولات ومناقش��ات لأكثر من ثلاث س��نوات وافق 
المجلس في نوفمب��ر 2001 عليه بعد إجراء تعديلات 
جوهرية على مش��روع القانون المقدم من الحكومة، 
ليصدر القانون رقم )19( لسنة 2001م بشأن الضريبة 
العامة على المبيعات في التاس��ع والعشرين من شهر 
ديس��مبر 2001. ووفقا لنص الم��ادة رقم )70( من هذا 
القان��ون، كان من المقرر أن يبـ��دأ العمل بــه في 
الأول م��ن ش��هر س��بتمبر 2002م، إلا أنه ت��م تأجيل 
العمل بهذا القانون أكثر من مرة، ففي نهاية ش��هر 
أغس��طس 2002م صدر القانون رقم )36( لسنة 2002م 
بش��أن تعديل نص المادة )70( م��ن القانون رقم )19( 
لس��نة 2001م بحيث تم تحديد تاريخ 2004/1/1م للبدء 
بالعمل به��ذا القان��ون. وكانت جمعي��ة الصناعيين 
اليمنيي��ن ق��د قام��ت بتكلي��ف ع��دداً م��ن الخبراء 
الأكاديميي��ن والمختصي��ن بإع��داد دراس��ة معمقة 
ش��املة للمحاور الاقتصادية والقانونية والمحاسبية 
والضريبية للقانون رقم )19( لسنة 2001م، واستبقت 
الجمعي��ة بدء تطبيق هذا القانون بعقد ورش��ة عمل  
تحت عن��وان »اجتماع خبراء بش��أن الضريبة العامة 
عل��ى المبيعات« في مطلع ش��هر يولي��و 2002، حيث 
قدم��ت في هذه الورش��ة مجموعة م��ن أوراق العمل 
التي س��لطت الضوء على أوج��ه القصور التي تكتنف 
ه��ذا القانون وإج��راءات تنفيذه، إلى جانب مناقش��ة 
الآثار السلبية المترتبة على تنفيذه.، ومن ثم اقتراح 

بعض التصورات والحلول لتلافيها.
كما ش��هد الع��ام 2003، العديد من التط��ورات، تمثل 

أبرزها في ما يلي: 

المبيعات  على  العامة  الضريبية  تطبيق  إشكالية 
في اليمن بين الحكومة والقطاع الخاص

يرتب��ط النظام الضريب��ي ارتباطاً وثيقاً بطبيعة الأوض��اع الاقتصادية 
والاجتماعية والسياسية ويتأثر بمستوى التقدم الاجتماعي والاقتصادي 
ويؤث��ر فيه، وفي الوقت نفس��ه بطبيعة الدور الاقتص��ادي والاجتماعي 
ال��ذي تقوم به وتؤديه الدولة، وقد أصبح��ت الضرائب بمختلف أنواعها 
ف��ي الوقت الراهن مصدراً هاماً من مصادر الإيرادات العامة في معظم 
دول العال��م، المتقدمة منها والنامية وفي الوقت نفس��ه وس��يلة هامة 
وأساس��ية من الوس��ائل التي تس��تخدمها ال��دول لتحقي��ق العديد من 
الأهداف الاقتصادية والاجتماعية العامة وللتدخل في مس��ار الأنش��طة 
بغ��رض التأثي��ر عليه��ا وتوجيهها نحو الغاي��ات والأه��داف العامة التي 

نسعى إلى تحقيقها.

د.طه أحمد الفسيل
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- في شهر مارس 2003م عقد لقاء الطاولة المستديرة 
بمقر الأمان��ة العامة لحزب المؤتمر الش��عبي العام 
)الحاكم( بين ممثلي القطاع الخاص وقيادات وزارة 
المالي��ة والضرائب وبحضور المستش��ار السياس��ي 
لرئي��س الجمهورية الدكت��ور عبدالكريم الارياني.  
وق��د أقر هذا اللقاء تش��كيل لجنة تضـم ممثلين عن 
رجال الأعمال والخبراء ومسئولي مصلحة الضرائب، 
وذل��ك بغرض مراجعة النظ��ام الضريبي في اليمن 
وتقدي��م التصورات العملية لإصلاح��ه، على أن تبدأ 
هذه اللجنة بدراسة ومناقشة نصوص قانون ضريبة 

المبيعات رقم )19( لسنة 2001م. 
تم تش��كيل لجنة من ممثلي القطاع الخاص ووزارة 
المالية ومصلحة الضرائب لمراجعة النظام الضريبي، 
ودراس��ة مشاريع التعديلات المقترحة على القوانين 
الضريبية والجمركية لتتفق مع التطورات المحلية 
والإقليمية والعالمية، بما في ذلك دراسة التعديلات 
المقترحة على قانون الضريبة العامة على المبيعات. 
 عقدت اللجنة المش��تركة حوالي )8( اجتماعات  •
دورية أعدت خلاله��ا مقترحاته��ا وتصوراتها حول 
القانون رقم )19( لسنة 2001م بما يتفق مع التطورات 
الاقتصادية والملاحظات الت��ي أبداها رجال الأعمال 
والخب��راء وصن��دوق النق��د الدولي.  وق��د توصلت 
ه��ذه اللجنة إل��ى تحديد نقاط الاتف��اق والاختلاف 
بين مس��ئولي المصلحة ورج��ال الأعمال وكان من 
المقرر أن يعقد لقاء ختامي  للمشاركين في اجتماع 
الطاولة المس��تديرة بحضور كبار المس��ئولين في 
الجه��ات المعنية للتوصل إلى حل��ول جذرية لنقاط 

الاختلاف ولكن لم يتم عقد هذا اللقاء.
 ب��ادرت مصلحة الضرائ��ب عب��ر وزارة المالية  •
بتقدي��م مش��روعها الخاص بتعدي�الت القانون رقم 
)19( لس��نة 2001م دون اتف��اق مس��بق م��ع الجه��ات 

الأخرى المشاركة في اجتماع الطاولة المستديرة.
 وافق مجلس الوزراء في جلسته المنعقدة بتاريخ  •
2003/12/9م عل��ى تأجي��ل العمل بالقان��ون رقم )19( 
لسنة 2001م إلى تاريخ 2004/7/1م بدلًا عن 2004/1/1م.

 ص��در ف��ي نهاية ش��هر ديس��مبر 2003م القانون  •
رق��م )42( لس��نة 2003م وال��ذي بموجبه ت��م تعديل 
تاريخ العم��ل بهذا القانون إل��ى 2004/7/1م، حيث تم 
تبري��ر هذا التأجي��ل بضرورة الوص��ول إلى توافق 
الآراء واس��تكمال النقاش والدراس��ة لمختلف المواد 
الواجب تعديلها وبغرض استكمال مختلف الإجراءات 
القانوني��ة والتنظيمي��ة في مصلح��ة الضرائب وبما 
يعني العوامل الكفيلة ببدء العمل به وتطبيقه بنجاح.   
وفي عام 2004 صدر القانون رقم)14( لس��نة 2004، والذي 
نص على أن العمل بالقانون رقم 19 لس��نة 2001 في الأول 

من شهر يوليو 2005.

 وتتمث��ل أه��م العوام��ل والأس��باب الأساس��ية التي 
ساهمت في تأجيل العمل بالقانون رقم 19 لسنة 2001  

فيما يلي:
 الاعت��راض الواس��ع ال��ذي أبداه رج��ال الأعمال  •
والقطاع الخاص، وخاصة القطاع الصناعي، تجاه هذا 
القانون واس��تمرار هذا الاعت��راض رغم الاجتماعات 
واللق��اءات العديدة التي جمع��ت بين القطاع الخاص 
وممثل��ي الحكومة وف��ي مقدمته��م ممثلي مصلحة 

الضرائب، بما في ذلك تش��كيل لجنة تضم بالإضافة 
إلى ممثلي الطرفين خبراء أكاديميين لمراجعة هذا 
القان��ون، والت��ي توصلت بدورها إل��ى تحديد نقاط 
الاتف��اق والاختلاف بين الطرفي��ن دون الاتفاق على 

جذرية لنقاط الاختلاف.
 التحفظ��ات الت��ي أبداها صندوق النق��د الدولي  •
والت��ي تم تضمينها في الدراس��ة الت��ي أعدها خبراء 
الصن��دوق ع��ن السياس��ة الضريبية الغير مباش��رة 
وإصلاحات إدارة الإيرادات، وقد صدرت هذه الدراسة 
 Republic of“ رس��مياً في نوفمبر 2002 تحت عنوان
 Yemen: Indirect Tax Policy and Revenue

 .“ Administration Reforms
ونظراً لعدم توصل الحكومة وممثلي القطاع الخاص 
ورج��ال الأعم��ال لحل��ول جذرية لنق��اط الخلاف، 
واس��تمرار اكتناف )وج��ود( هذا القان��ون بصيغته 
الحالية تعقيدات فنية وإدارية وعدم إمكانية تحقيقه 
للأهداف المالية والاقتصادية والاجتماعية المتوخاه، 
ت��م التوصل إلى حل وس��ط يتمثل ف��ي إحالة رئيس 
الجمهورية هذا القانون إلى مجلس الشورى لدراسته 
مع إصدار القانون رقم )14( لسنة 2004 والذي تضمن 
أيضا فرض ضرائب على العديد من السلع والخدمات 
الت��ي كانت معف��اة وفق��اً للقانون رقم)70( لس��نة 
1991 بش��أن الضرائب على الإنتاج والسلع والخدمات 

وتعديلاته. 
 وفق��اً للمذكرة التفس��يرية المقدمة من وزارة  •
المالي��ة إلى مجل��س الوزراء ف��ي عام 2004، بش��أن 
مش��روع تعديل القانون رقم )19( لسنة 2001 م بشان 
الضريبة العامة عل��ى المبيعات وتعديل القانون رقم 
)70( لس��نة 1991م بش��ان ضرائب الإنتاج والاستهلاك 
والخدمات تعديلاته، أوضحت وزارة  المالية بأن أهم 
مبررات تأجيل العمل بهذا القانون بموجب القانونين 
رق��م )26(  لس��نة 2002م , ورق��م )42( لس��نة 2003م, 
تتمثل  بصورة أساس��ية في إفس��اح المجال لدراس��ة 
جوانب القصور في القانون رقم )19( بصورة معمقة 
وتقدي��م مش��روع التعديلات متكام�ال بحيث يصبح 
قانون الضريبة العامة على المبيعات شاملًا ومتضمناً 
القواع��د القانوني��ة الت��ي تضم��ن تحقي��ق اله��دف 
الرئيس��ي من ف��رض ه��ذه الضريبة, بم��ا في ذلك 
توحيد نسبة الضريبة على مختلف السلع والخدمات 
وبم��ا يخدم الاقتص��اد الوطني، وبحي��ث تصبح هذه 
الضريبة عاملًا مساعداً ومش��جعا للصناعة الوطنية 
ومانعةً في الوقت نفس��ه للازدواج الضريبي، وكذا 
تصبح مشجعة للتصدير وتتسم بإجراءات مبسطة في 
الربط وفي إجراءات التقاضي. وقد أشارت المذكرة 
التفس��يرية التي قدمته��ا وزارة المالية، بأن القانون 
رقم )19( لس��نة 2001م بصيغت��ه الأصلية كان يعاني 
م��ن العديد م��ن التعقيدات الإداري��ة والفنية بما في 
ذل��ك إجراءات التحصيل التي تتطلب جاهزية عالية 
ل��دى المكلفين, كما أن هذا القانون لن يحقق الآثار 
الاقتصادية والاجتماعية والمالية المس��تهدفة, الأمر 
الذي يس��تدعى م��ن وجهة نظ��ر الحكوم��ة )ممثلة 
بوزارة المالية( ض��رورة إدخال تعديلات على بعض 
م��واد وإح��كام ه��ذا القان��ون وبما يحق��ق الأهداف 
الاقتصادي��ة والاجتماعية ويخ��دم المصلحة العامة 
وينسجم بالتالي مع المستجدات المحلية والإقليمية 
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والدولية، وبحيث يتس��م القانون بالوضوح وسهولة 
التطبيق وتبس��يط إجراءات التحصيل وسد الثغرات 
المتوقع��ة أثناء التنفيذ. وكل ذلك، وفقاً للمذكرة 
التفسيرية، يس��تلزم دراسة ومناقشة التعديلات على 
القانون بالاس��تفادة من تجارب بعض الدول العربية 
المطبقة له��ذه الضريبة والخب��راء والأكاديميين،  
محلي��ا وخارجي��ا، للوصول إلى صيغ��ة متفق عليها 

بشكل نهائي.
 ع��دم وج��ود دراس��ة موضوعي��ة محاي��دة عن  •
الآث��ار الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة المتوقع��ة، وعلى 
أنش��طة القطاع الخاص الناتجة عن تطبيق الضريبة 
العامة عل��ى المبيعات. فعلى الرغم م��ن قيام جمعية 
الصناعيين اليمنيين والاتحاد العام للغرف التجارية 
والصناعية خلال عامي 2002 و 2003 بإعداد دراس��ات 
قانونية ومحاس��بية واقتصادية ع��ن جوانب القصور 
الت��ي يعانى منه��ا قانون ضريب��ة المبيع��ات العامة 
بصيغت��ه الأصلي��ة  وما يش��كله من آث��ار اقتصادية 
واجتماعية سلبية على الأنشطة التجارية والصناعية 
والخدمية والاستثمارية وعلى الجوانب الاجتماعية، 
إلا أنه لم  توجد حتى الآن دراسة موضوعية محايدة 
تحدد الآث��ار المختلفة لفرض الضريبة  العامة على 

المبيعات. 
وكان��ت وزارة التخطي��ط والتع��اون الدول��ي ق��د 
أعدت في نهاي��ة عام 2004 مقترح��اُ لإعداد مثل هذه 
الدراس��ة، خاصة وأن مكتب التعاون الفني للحكومة 
الألماني��ة ال��ـ GTZ قد أب��دى اس��تعداده لتمويلها 
وتقدي��م المس��اعدة الفنية. ومع ذل��ك أبدت وزارة 
المالية اعتراضها على إجراء مثل هذه الدراسة خوفاً 
من احتمالات إرس��الها إش��ارات غير ايجابية لأعضاء 
مجلس النواب وللقطاع الخاص، الأمر الذي سنعكس 
س��لباُ على خطوات وإج��راءات تطبيق ه��ذا القانون، 
خاص��ة وأن وزارة المالية كانت تعتق��د آنذاك بأن 
الظروف ق��د أصبحت مواتية لبدء تطبيقه ابتداءً من 

النصف الثاني من عام 2005.
وقد تمث��ل الهدف الرئيس لهذه الدراس��ة يتمثل في 
تحديد الش��روط الاقتصادية والفنية العامة لتطبيق 
مثل هذه الضريبة ومدى توفرها في اليمن، وكذلك 
تحلي��ل الآث��ار المالي��ة والاقتصادي��ة والاجتماعية 
)وبالذات على حالة الفقر وأوضاع الفقراء في اليمن( 
عند تطبيقها، مع تحديد السلع والخدمات التي يمكن 
إعفاؤها وأسباب ذلك، والمستويات المثلى للضرائب 
وبما يس��اهم في تحقيق الأه��داف المتوخاه من هذه 
الضريبة وفي الوقت نفس��ه التقليل ) التخفيف( من 
الآثار السلبية لها. وفي كل الأحوال يجب أن ترتبط 
الدراس��ة في كافة توجهاتها بالانعكاسات المختلفة 

على التخفيف من الفقر.  
بالإضافة إلى ما سبق، يمكن إرجاع استمرار الخلاف 
الح��اد بين الأط��راف المعني��ة )الحكوم��ة والقطاع 
الخ��اص( حول تطبيق الضريبة العامة على المبيعات 
حتى وقتنا الحاضر إلى أس��باب أخرى إضافية تتمثل 

بصورة أساسية في: 
 غي��اب وانع��دام الثقافة الضريبي��ة أو على الأقل  •
انخف��اض وتدن��ي مس��تواها فالنظ��ام الضريبي في 
اليم��ن يعتب��ر حديث عهد يرجع تاريخ��ه إلى مطلع 
عقد السبعينيات من القرن الماضي، كما  أن تطبيقه 

اقتصر على الشطر الشمالي خلال الفترة 1972-1990م 
نظ��راً لتبنى النظام السياس��ي في الش��طر الجنوبي 
للنظ��ام الاقتص��ادي الاش��تراكي الش��مولي، والذي 

يعتبر الضرائب صورة من صور النظام الرأسمالي.
 اعتم��دت  الإي��رادات العامة خ�الل الفترة 1972-  •
1982م بص��ورة أساس��ية في الش��طر الش��مالي على 
المس��اعدات والقروض الميس��رة إلى جانب إيرادات 
الرس��وم الجمركية ول��م يتم الاهتم��ام بالإيرادات 
الضريبي��ة إلا خ�الل الفت��رة 1983-1986م، حيث أدى 
اكتش��اف النفط وبدء تصديره في نهاية عام 1986م 
إل��ى عودة التراخي، مع اس��تمر هذا التراخي نس��بياً 
خلال الس��نوات الأولى لقي��ام الوح��دة اليمنية بين 
ش��طري اليمن نظراً لاضطراب الأوضاع السياس��ية 

والاقتصادية خلال الفترة 1996-1990. 
 ولذل��ك، لم يتمكن النظ��ام الضريبي خلال هذه  •
الفت��رة من ترس��يخ القيم والثقاف��ة الضريبية لدى 
المكلفين من القطاع الخاص ورجال الأعمال فحسب، 
وإنما ل��دى كافة المواطني��ن، باعتب��ار أن الواجب 
الوطني يقتضي على كافة المواطنين أداء الضرائب 
للدول��ة. وذلك إلى جان��ب ظهور فئ��ة  جديدة من 
التجار ورج��ال الأعمال خلال عقد التس��عينيات من 
القرن الماضي لم تترس��خ لديها بع��د قيم ومفاهيم 

الثقافة الضريبية.
 ومن الموضوعية الإش��ارة إل��ى تطبيق الضريبة  •
العام��ة على المبيعات في العديد م��ن الدول العربية 
ق��د أخذ وقتاً ليس بالقصي��ر، وذلك على الرغم من 
ترس��خ  القيم والثقافة الضريبي��ة  فيها منذ فترات 
طويل��ة، تمتد في بعضها إلى منتص��ف القرن الثامن 
عش��ر مثل مصر والسودان، على س��بيل المثال. ففي 
جمهوري��ة مصر العربية تم تطبي��ق القانون رقم 11 
لس��نة 1991م بش��أن الضريبة العامة عل��ى المبيعات 
في ث�الث مراحل امت��دت لأكثر من 15 س��نة، وأنه 
رغم مرور هذه الس��نوات إلا أن العديد من المس��ائل 
المتعلقة بهذا القانون لازالت تثير الجدل، على سبيل 
المثال مس��ألة حد التس��جيل. وفي الأردن تم تعديل 
قان��ون الضريب��ة العامة على المبيعات رقم 6 لس��نة 

1994م أكثر من مرة.
 وج��ود العدي��د م��ن المي��زات النس��بية والدعم  •
للقطاع الخاص ورجال الأعمال في العديد من الدول 
العربي��ة، وبالذات في دول مجلس التعاون الخليجي، 
حي��ث لا يقتص��ر ذلك على الدول الغني��ة منها مثل 
المملكة العربية الس��عودية ودولة الإمارات العربية 
وإنما يمتد ذلك إلى سلطنة عمان ومملكة البحرين، 
ولا شك أن هذه الميزات والدعم الذي يلقاه القطاع 
الخاص ف��ي دول مجلس التع��اون الخليجي، بما في 
ذلك انعدام الجباي��ات التي يتحملها القطاع الخاص 
ف��ي اليم��ن، وانخفاض مس��توى الأعب��اء الضريبية 
بصورة كبيرة، مقارنة باليمن يثير حفيظة  القطاع 

الخاص ورجال الأعمال اليمنيين. 
مع العلم بأن دول مجلس التعاون الخليجي، وبالذات 
دول��ة الإم��ارات العربي��ة المتح��دة لازال��ت تدرس 
حت��ى اللحظة كاف��ة الجوان��ب الفني��ة والقانونية 
والاقتصادي��ة والإدارية والتنظيمية الخاصة بجدوى 

تطبيق ضريبة القيمة المضافة.
ول��م يتم الب��دء في تطبيق ه��ذا القان��ون في الأول 
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م��ن يولي��و 2005 حيث تم التوصل إل��ى اتفاق مؤقت 
بي��ن الحكوم��ة والقط��اع الخ��اص أص��در مجلس 
ال��وزراء بموجب��ه القرار رق��م )220 ( لع��ام 2005م 
بش��ان المعالجات المرحلية لوضع ضريبة المبيعات 
والتعريف��ة الجمركي��ة وضرائ��ب الدخ��ل.  وق��د 
تضمنت المادة الأولى منه على تحديد فترة انتقالية 
مدتها س��نة ونصف تنتهي مع نهاية عام 2006م، قابلة 
للمراجع��ة والتقييم وعلى القط��اع الخاص وكافة 
إط��ارات الاقتص��اد الوطن��ي أن تعم��ل عل��ى ترتيب 
أوضاعها الفنية والإدارية والمحاسبية والقانونية بما 
يؤدي إلى التطبيق الس��ليم للقانون جملة وتفصيلا. 
وقد ت��م تبرير هذا الاتف��اق بالصعوبات والتعقيدات 
الت��ي تواجه آلية العمل بضريب��ة المبيعات )القانون 
المقر من مجلس النواب (، وفي الوقت نفسه مراعاة 
للأوضاع الفنية والمحاس��بية في إط��ارات الاقتصاد 
الوطن��ي الخاصة والعامة. وقد تح��ددت آلية تطبيق 
قان��ون المبيع��ات -كما ص��در من مجل��س النواب- 

بالآلية التالية خلال هذه الفترة الانتقالية:
تفرض ضريبة ) 5%( وفقاً لما تضمنه القانون، بحيث 
يتم اس��تيفائها على السلعة المس��توردة وفقاً لما هو 
معم��ول به حالياً  م��ع إضاف��ة ) 3%( لتغطية القيمة 
المضافة اللاحقة المحصلة على الس��لعة في مبيعات 
الجملة والتجزئة، وبحي��ث يصبح إجمالي الضريبة 
8% يتم احتس��ابها على أس��اس إجمالي قيمة الفواتير 
الحقيقية )+( الرسوم الجمركية، وذلك على السلع 

التي ليس عليها ضريبـة خاصة. 
تفرض ضريبة عل��ى منتجات المصانع المحلية ��

بنسبة 5% من سعر بيع المصنع.
تق��وم وزارة الصناع��ة بمراقبة الأس��عار وفقا ��

للنسب التي حملت على أسعار الجملة والتجزئة 
وأي انحراف للأسعار تعاد إلى طبيعتها.

كم��ا تم الاتفاق عل��ى قيام الحكومة بإع��ادة النظر 
في قان��ون ضريبة الدخل فيما يخص الوضع الراهن 
لضريبة الإرب��اح التجارية والصناعية، ذلك بتقديم 
مش��روع تعديل لقانون ضريبة الدخ��ل إلى مجلس 
النواب بالتزامن مع تعديلات قانون الاس��تثمار وبما 
يحق��ق التوازن بي��ن التش��جيع الاس��تثمار وتنمية 
وارد الدولة ومنع التهرب الضريبي وس��وف تقترح 
الحكوم��ة آلي��ات وإط��ارات العمل المش��ترك وبما 
يلبي المصلحة الوطني��ة العليا ومصلحة المواطنين 

والتنمية الاقتصادية والاجتماعية.
المحور الثاني: وجهة نظر مصلحة الضرائب

ت��رى مصلحة الضرائب ب��أن للضريب��ة العامة على 
المبيعات تساهم في تحقيق العدالة من خلال التوزيع 
العادل لعبء الضريبة وترش��يد الاستهلاك وتشجيع 
تنمي��ة الص��ادرات وتحقيق م��وارد مناس��بة للدولة 
لتمويل إقامة المش��اريع الأساس��ية وإح��داث نهضة 
تنموية ش��املة، إلى جانب اتس��امها بعدد من السمات 
مثل الوضوح والملائمة واختصار الإجراءات وإعفاء 
الس��لع والخدمات الأساسية لمعيشة المواطن وتلبية 
حاجياته الضرورية. ولذلك اتسع نطاق تطبيق هذه 
الضريب��ة في معظم دول العالم, حي��ث يتم تطبيقها 
حاليا في أكثر من 130 دولة وبما يمثل 70 % من دول 
العالم وذلك لس��هولة إجراءاته��ا وتعزيز الإيرادات 
الضريبية إلى مستوى 25 -27 % من الإيراد العام والى 

5 % من الإنتاج المحلي ..
 كم��ا تعتبر ه��ذه الضريبة أحد متطلب��ات برنامج 
الإص�الح المال��ي والإداري ونتاجاً طبيعي��اً لتطوير 
القواني��ن والتش��ريعات الضريبي��ة القائم��ة، ومنها 
قانون الضرائب على الإنتاج والاس��تهلاك والخدمات 
رقم ) 70 ( لس��نة 1991 م وتعديلاته الذي كان منفذاً، 
والذي كان يأخذ بنظام تعدد النس��ب الضريبية على 
الس��لع المختلف��ة وهذا يعتبر تش��وهاً ف��ي القانون 
ويخلق مجال واس��ع للتلاعب والتحاي��ل عند تنفيذ 
الضريب��ة، لأن اختلاف النس��ب يش��كل أح��د قنوات 
التهرب الضريبي والفس��اد، فعلى سبيل المثال كان 
يتم التلاعب من قبل بعض التجار المستوردين بهدف 
إخراج الس��لعة الخاضعة للضريبة من نسبة 25% مثلًا 
إلى نس��بة منخفضة. في الوقت نفسه ترى المصلحة 
ب��أن قانون ضريبة المبيعات )الص��ادر في عام 2001( 
جاء بمعالجات ش��املة لهذا الموض��وع باعتباره من 
قوانين الضرائب غير المباشرة، والمكلف فيه مجرد 
وسيط بين الدولة والمستهلك كون هذه الضريبة 
في النهاي��ة تم��س المس��تهلك، وأن دور المكلفين 
م��ن التجار ورجال الأعم��ال يتمثل في تحصيل هذه 
الضريب��ة ومن ثم س��دادها إل��ى الجه��ة الضريبية 
المختص��ة. وكان��ت المصلح��ة تؤك��د دائم��اً بأن 
الضريبة على المبيعات لا تختلف عن ضريبة الإنتاج 
والاستهلاك، وأن الاختلاف ينحصر في المسمى، وأن 
الضريبة على المبيعات قد انخفضت بنس��بة موحدة 
10% )والتي تم تخفيضها فيما بعد إلى 5%(، في مقابل 
التعدد الذي اتس��مت به ضريبة الإنتاج الأولى، والتي 
تراوحت بين نسبة عامة تتمثل في 10% و 25% لحوالي 
40 سلعة. بالإضافة إلى ذلك في ما سيدفعه المكلفون 
من ضريبة قيمة مضافة تعتبر طفيفة جدا, لان قيمة 
السلعة زائدا الرس��وم الجمركية تستوفي ضريبتها 
في الميناء والمكلف س��يضيف هوام��ش الربح., هذه 
الهوامش هي التي س��تخضع لضريب��ة مقدراها 10 % 

وهي الآن لا تخضع للضريبة 1.
وترد مصلحة الضرائب على الحملة القوية التي يشنها 
التج��ار ورجال الأعمال على ضريب��ة المبيعات، بأن 
قانون الضريبية على المبيعات مجرد تنظيم لقانون 
ضريبة الإنتاج والاستهلاك السابق, وأن الغرض منه 
يتمثل في معالجة لكافة التشوهات التي  يعاني منها، 
كم��ا أن الضريبة العامة المبيع��ات وضريبة القيمة 
المضاف��ة يت��م تطبيقها في أكثر م��ن 130 دولة من 
دول العال��م بما في ذلك بعض ال��دول العربية مثل 
مص��ر والأردن وتون��س وأخي��را لبنان والس��ودان. 
وترد المصلحة على أن انخفاض مستوى دخل الفرد 
ف��ي معظم هذه البلدان مرتف��ع مقارنة باليمن، بأنه 
لو قارن��ا أوضاع اليم��ن الاقتصاديةبأوض��اع لبنان 
والس��ودان س��نجد أن لبنان طبقت ضريبة المبيعات 
وعليه��ا مديونية أكثر من اليم��ن. كما أن القانون 
الجديد يعفي الس��لع الأساس��ية والتي كانت معفاة 
وفقاً لقان��ون ضريبة الإنتاج، مث��ل القمح , الدقيق , 
السكر, خدمات التعليم والصحة... وغيرها، إضافة إلى 
ذلك فإن حوالي 40 س��لعة ستنخفض نسبة الضريبة 

1-نقلًاعن صحيفة الثورة العدد»923« 24 ربيع الاول 1425 13مايو 2004م 
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عليها إلى 10% ف��ي حين كانت تخضع لضريبة تصل 
إلى 25% حس��ب قان��ون ضريب��ة الإنتاج، إل��ى جانب 
خضوع  مدخلات الصادرات لمعدل صفر، وهذا يعني 
انه من حق أي منتج محلي لأي س��لعة يتم تصديرها 

أن يسترد حقه كاملًا.
وترجع مصلحة الضرائب الس��بب الحقيقي لش��كوى 
التج��ار ورجال الأعمال م��ن الضريبة على المبيعات 
إلى تطلبها مس��ك دفاتر وس��جلات منتظمة، الأمر 
الذي سيكش��ف حقيقة الفارق الكبير بين ما يدفعونه 
حالياً من ضرائب وبين ما يجب أن يدفعونه فعلًا من 
واقع تعاملاته الفعلية الحقيقية، والتي يتم إخفاءها 
نتيجة عدم مسك السجلات والحسابات، إذ أن الكثير 
منه��م لا يتعامون مع س��جلات وحس��ابات منتظمة، 
وإن تعامل��وا معه��ا فإنه��م لا يقدموا بيان��ات تعكس 
بص��ورة فعلي��ة حجم أنش��طتهم الحقيق��ة. كما أن 
قانون الضريب��ة العامة على المبيعات يكفل الوضوح 
والشفافية ويحد من الابتزاز الذي يقع عليهم , وفيه 
من الش��فافية ما يكش��ف تعاملات المكلفين الحقيقة 
القان��ون يل��زم المكلف بتقدي��م إق��راره الضريبي 
مس��تندا إلى حس��ابات ودفاتر تجارية لكل من بلغت 
قيم��ة مبيعاته الس��نوية الـ50 مليون ريال بالنس��بة 
للس��لع والــ 40 مليون لمقدمي للخدمات. هذا يخدم 
صغار التجار لان الذين يقل حجم نشاطهم عن ذلك 

السقف لا يسجل ضمن هذه الضريبة 
وق��د بادرت مصلحة الضرائ��ب بعقد ندوة خلال عام 
2002 لإلق��اء الضوء على مش��روع قان��ون الضريبة 
العام��ة عل��ى المبيع��ات وبمش��اركة رئي��س بعثة 
صن��دوق النقد الدولي وممثلين عن الصندوق ودعت 
إليها ممثلين عن القطاع التجاري والقطاع الصناعي 
والجامع��ات واللجن��ة المالية واللجن��ة الاقتصادية 
بمجل��س الن��واب وممثلين عن الجه��ات ذات العلاقة 
ووس��ائل الإعلام المختلفة. وقد أوصى المشاركون 
في الندوة بالتأكيد على ضرورة التطبيق التدريجي 
للقانون عند المصادقة عليه وبما يتناسب والإمكانيات 
البش��رية والمادي��ة والإداري��ة المنح��ة بحيث يبدأ 
التطبيق من خ�الل فئة كبار المكلفين في المرحلة 
الأول��ى، وكذا إيج��اد آلية عملية كفيل��ة بالقضاء 
على التهرب باعتبار أن القانون لا يمكن له أن يحقق 
أهداف��ه مالم يت��م محاربة التهريب فع�ال. بالإضافة 
إلى التأكيد على تحسين وتطوير الإدارة الضريبية 
وكف��اءة التحصي��ل والتأهي��ل العال��ي والتدري��ب 
المس��تمر للكوادر المالية والمحاس��بية لاس��تيعاب 

مراحل تنفيذ القانون.
المحور الثال��ث: ملاحظات القط��اع الخاص على 

قانون الضريبة العامة على المبيعات
تمثل��ت ملاحظات القط��اع الخاص ف��ي بداية الأمر 
ف��ي عدم معارضته لقيام الدول��ة بفرض أي ضريبة 
تؤدي إلى تحس��ين دخلها شريطة أن يؤدي ذلك إلى  
تحسين الإنفاق وكذا توحيد سعر الضريبة وتبسيط 
إجراءاتها، م��ع التأكيد على أن الظروف الاقتصادية 
ف��ي اليمن لا تناس��ب إقرار قان��ون الضريبية العامة 
على المبيع��ات. ويرى القطاع الخاص أن من الأفضل 
إصلاح النظام الضريبي القائم حالياً والتوسع الأفقي 
ف��ي قاع��دة الضرائب الس��ارية قبل ف��رض ضرائب 
جديدة. ويمكن تناول وجهة نظر القطاع الخاص التي 

يقدمها لتبرير اعتراضه الواس��ع عل��ى القانون رقم 
)19( س��نة 2001 بش��أن الضريبة العامة على المبيعات 

بصورة موجزة في الملاحظات العامة التالية:
 عدم وجود منظومة متكاملة للسياس��ات المالية  .1
تساهم في توفير المناخ الاس��تثماري الملائم وبيئة 
الأعم��ال المواتي��ة لاس��تثمارات وأنش��طة القط��اع 
الخ��اص، فقد ج��اء القان��ون رق��م )19( دون أن يتم 
توفي��ر هذه المنظوم��ة المتكاملة وف��ي الوقت جاء 

بمعزل عنها.
 وجود أوعي��ة ضريبية كثي��رة ومتنوعة وبما  .2
في��ه الكفاية ويمكن لها أن تس��اهم في إيرادات جيدة 
للموازنة العامة إلا انه وبس��بب الاختلالات الهيكلية 
ف��ي المصالح الإيراداي��ه، فإنها لم تتمك��ن من تعبئة 
وحشد الموارد من الأوعية القائمة، دون الحاجة إلى 

إضافة ضرائب جديدة وبالتالي أعباء جديدة.
 اتس��اع نطاق الته��رب والتهري��ب الضريبي في  .3
الاقتص��اد اليمني بحيث تصل نس��بة الس��لع المهربة 
في الس��وق اليمنية إلى 70% مما يدخل البلاد من سلع 
وتصل نس��بة التهرب الضريبي إلى 50% من الضرائب 
المطلوب تحصيلها. وعادة ما يش��ير القطاع الخاصة 
إل��ى ما ورد ف��ي تقري��ر اللجن��ة البرلماني��ة التي 
كلفت في عام 2002 بدراس��ة أسباب وحجم التهريب 
في الب�الد، حيث ق��درت هذه اللجنة حجم الرس��وم 
الجمركية المفقودة نتيجة التهريب بنحو 382مليار 
ريال خلال الفترة 1999-2002 بحس��ب الدراس��ة التي 
أعدته��ا مصلح��ة الجم��ارك اليمنية. وه��ذا يعني أن 
الخزينة العامة تخس��ر مابي��ن 89 – 100 مليار ريال 

كمتوسط سنوي نتيجة التهريب.
 يق��در حج��م الته��رب الضريب��ي بحوال��ي 251  .4
مليار ريال خلال الفترة 1996– 2000 تش��كل 5.5% من 
إجمالي النات��ج القومي وفقاً لتقديرات حجم الطاقة 
الضريبي��ة في الاقتصاد اليمن��ي مابين 14- 15% بينما 
يت��راوح المتحص��ل الفعل��ي للإي��رادات الضريبي��ة 
للفترة نفس��ها بين 10% و11.7% وه��ذا يعني ان الفاقد 
نتيجة التهرب الضريبي وتدني مستوى أداء وكفاءة 

الإدارة الضريبية بين 3% و%5. 
وفي الوقت الذي تعجز الأجهزة الحكومية عن ضبط 
ومكافح��ة تهريب الس��لع إل��ى داخل اليمن س��تفتح 
ضريبة المبيعات وتحصيلها مسبقاً مزيداً من الأبواب 
أمام نمو واتساع ظاهرة التهريب, الأمر الذي سيحمل 
رج��ال الإعم��ال والمس��توردين بالطرق الش��رعية 
خس��ائر كبي��رة نت��اج لكس��اد وتراج��ع مبيعاتهم , 

ويحرم الدولة من رسوم وضرائب وعوائد أخرى.
 كبر حج��م الأعباء والتكالي��ف الضريبية التي  .5
يتحمله��ا القط��اع الخاص ف��ي اليم��ن وذلك كما 
تؤكده العديد من التقارير الدولية من بينها تقارير 
بيئ��ة أداء الأعم��ال الس��نوية التي يصدره��ا البنك 
الدولي. كم��ا يعاني القطاع الخاص من تعدد وتنوع 
الرس��وم المفروضة على أنشطته، فعلى سبيل المثال 
يفرض القانون رقم )4( بش��أن الس��لطة المحلية 17 

رسمياً على القطاع الخاص.
 إن الضريب��ة العام��ة عل��ى المبيع��ات تع��د من  .6
الضرائ��ب الأكث��ر تعقي��داً وصعوبة ف��ي التطبيق 
الاقتص��ادي  التق��دم  بمس��توى  ترتب��ط  كونه��ا 
والاجتماع��ي وارتف��اع النات��ج المحل��ي الإجمال��ي 



المالية ـ العددان )133 -134(  
يناير ـ يونيو 2009

29

ونصيب الفرد منه، إلى جانب ارتفاع مستوى الإنفاق 
الاستهلاكي الإجمالي، وخاصة الإنفاق الاستهلاكي 
الخاص، إضافة إلى ضرورة توفر مس��توى عالي من 
الثقافة والوعي الضريبي لدى المكلفين والمواطنين 
من ناحية وارتفاع مس��توى كف��اءة وقدرات الإدارة 

الضريبية من ناحية أخرى.
 يؤك��د القط��اع الخ��اص على ع��دم توفر الش��رط  .7
الضروري واللازم لنج��اح الضريبة العامة على المبيعات 
وذل��ك في جانبي��ن, يتمثل أولاهما ف��ي انخفاض دخول 
المستهلكين وضعف قدرته الشرائية )إن لم يكن انعدامها( 
بحيث أن متوس��ط الدخل الس��نوي لمعظم سكان اليمن لا 
يفي بشراء الاحتياجات الأساسية والمتطلبات الضرورية، 
وفيم��ا يتعل��ق بالجانب الثاني،  من المع��روف أن ضريبة 
المبيعات العام��ة ضريبة عامة تفرض على كثير من )أو 
معظ��م ( أوجه النفقات على الس��لع والخدم��ات التي تعد 
ف��ي الأصل غير ضرورية, إلا أنها أصبحت واقعها ش��ائعة 
الاس��تعمال, بحيث يكاد يتعذر على الأفراد الاستغناء عنها 
مثل التبغ والش��اي والقه��وة وخدمات التليفون الس��يار, 
وغيرها من الخدمات والس��لع الأخرى. ويتميز هذا النوع 
م��ن الضرائ��ب بأنه��ا ذات إي��راد عالي لأنها تصيب س��لعا 
يس��تهلكها معظم الناس, وأنها تعتبر من الضرائب العادلة 
نس��بيا, ولكن تكمن المشكلة في اتساع دائرة ونطاق السلع 
المعف��اة، الأمر الذي افق��د الضريبة الكثير م��ن أهدافها 
الجوهرية بما في ذلك زيادة حصيلة الدولة من الإيرادات 
الضريبية , كما أن اتس��اع القطاع الخ��اص غير المنظم 
وتع��دد نش��طته وتنوعه��ا يش��كل عائقا أم��ام تطبيق هذا 

القانون.
 تتعلق هذه الملاحظة بطبيعة النظم الضريبية السائدة  .8
في دول الجوار س��واءً في دول الخليج العربي التي تعتبر 
“ جنة ضريبة” للاس��تثمارات المباش��رة الخاصة الوطنية 
منه��ا والأجنبي��ة أو ف��ي دول القرن الإفريق��ي, وفي ظل 
توج��ه اليمن نحو الارتباط أكثر فأكثر مع دول مجلس 
التعاون لدول الخليج العربية وس��عيها للانضمام إليه فان 
الأمر يتطلب أيضا الأخذ بهذا العامل في الحس��بان. وحتى 
إذا افترضن��ا غي��اب هذا الوضع ف��ي دول القرن الأفريقي 
فان تمت��ع دول مجلس التعاون الخليجي بأنظمة ضريبية 
س��خية ودول الق��رن الأفريقي بأنظمة ضريب��ة معتدلة 
نس��بياً يفرض على متخذ القرار في اليمن دراسة الأنظمة 
الضريبي��ة لهذه الدول قبل اتخاذ القرار بفرض أو تعديل 

القوانين الضريبية اليمنية القائمة.
 مشكلة الركود، ففي ظل توجه الدولة نحو الخروج  .9
من حالة الكساد والركود التي اتسمت بها كافة الأوضاع 
الاقتصادي��ة والتجاري��ة والاس��تثمارية والصناعي��ة في 
الب�الد منذ منتصف عام 1995 م وحتى الآن , فان التس��اؤل 
الذي يب��رزه القطاع الخاص بقوة يتمث��ل في الآثار التي 
سيتركها تطبيق هذا القانون على هذا التوجه من ناحية , 
وعلى القطاع الخاص من ناحية أخرى. ويشير القطاع إلى 
ضرورة الاس��تفادة من تجارب بعض الدول العربية والتي 

تعتبر اكبر درس في هذا المجال. 
 وج��ود العدي��د من الملاحظ��ات القانوني��ة المعيبة  .10
والت��ي يمكن للمختصين القانونيي��ن إبرازها في القانون 
رقم )19( لسنة 2001. فالقانون يعاني من أوجه قصور فنية 
وتش��ريعية معيبة تخل من ناحية بالأهداف التي تضمنتها 
مذكرة العرض على مجلس الوزراء بشان مشروع قانون 
الضريب��ة العامة عل��ى المبيعات , والمقدم��ة إلى مجلس 

في ش��هر يونيو من ع��ام 1999, وهو أمر يق��ر به الخبراء 
والعاملي��ن ف��ي الإدارة الضريبية قبل الآخرين, ويش��ير 
القط��اع الخ��اص إلى ما ورد ف��ي تقرير صن��دوق النقد 

الدولي الصادر في  نوفمبر 2002،  بهذا الخصوص.
وبناء على ما س��بق من ملاحظات اقت��رح القطاع الخاص 
تش��كيل لجن��ة مش��تركة م��ن ذوي الكف��اءات العلمي��ة 
والخبرات تتمثل مهمتها في دراسة الوضع الراهن للنظام 
الضريب��ي الس��ائد في الجمهورية اليمني��ة , بما في ذلك 
دراس��ة وضع الإدارة الضريبية من كافة الجوانب وذلك 
للخ��روج بخطة إصلاح ضريبي ش��امل. وإذا ما تعذر هذا 
الأمر فانه يمكن أن تركز اهتمامها على القانون رقم )19( 

لسنة 2002 م , بحيث تأخذ في اعتبارها ما يلي : 
11 دراسة تجارب الدول الأخرى دراسة شامل ) اقتصادية .

قانونية, اجتماعي��ة ( بما في ذلك زيارة هذه الدول 
للتعرف عن قرب على مكامن القوة والضعف.

22 أن تأخ��ذ اللجنة ف��ي اعتبارها العدي��د من الأمور و .
والقضايا من أهمها ش��مولية الدراس��ة لهذا القانون, 

بمعنى الإجابة على العديد من التساؤلات مثل:
 ما ه��ي الآثار المتوقع��ة لهذا القان��ون على الأوضاع  �

الاقتصادي��ة, الاجتماعي��ة والسياس��ية التجاري��ة وعل��ى 
الاستثمار والصناعة الوطنية والخدمات المختلفة ؟ 

 ما م��دى تكي��ف الضريبة العام��ة عل��ى المبيعات مع  �

سياس��ات وتوجهات الدولة الاقتصادية والاجتماعية ومع 
تشجيع القطاع الخاص؟

  م��ا مدى تكي��ف الضريب��ة العامة عل��ى المبيعات مع  �

سياسات وتوجهات الدولة في الآجل المنظور نحو التوجه 
إلى الخروج من دائرة الكساد والركود.

 هل يتف��ق هذا القانون مع طبيعة الأوضاع الاقتصادية  �

والاجتماعية السائدة وما هو التوقيت المناسب لتطبيقه؟
 هل سيش��كل كبر حجم القط��اع الخاص غير المنظم  �

واتساع نشاطاته الاقتصادية والتجارية وتعددها وتنوعها 
عبئاً على هذا القانون؟

 ما مدى قدرة وكف��اءة الإدارة الضريبية على تطبيق  �

هذا القان��ون إداريا وتنظيميا وإجرائي��ا وما مدى تمتعها 
بالشفافية والوضوح؟

المحور الرابع: أبرز التطورات خلال  عامي 2007 
و2008م

تمثل التط��وران البارزان خلال عام��ي 2007 و2008م 
في قيام مؤسس��ة التمويل الدولي��ة- التابعة للبنك 
الدول��ي- عب��ر برنامجه��ا للخدم��ات الاستش��ارية 
للاس��تثمار الأجنب��ي )FIAS( وبالتع��اون مع وزارة 
التنمية الدولية البريطانية بإعداد دراس��ة حول أثار 
النظام الضريبي عل��ى النمو في اليمن، وكذا توقيع 
محض��ر اتفاق بين الحكومة وممثلي القطاع الخاص 
على آلية تنفيذ قانون الضريبة العامة على المبيعات.  
5-4-1. إعداد دراس��ة حول أثار النظام الضريبي على 

النمو في اليمن:
نف��ذ برنام��ج الخدمات الاستش��ارية للاس��تثمار الأجنبي 
)FIAS( ووزارة التنمي��ة الدولية البريطانية دراس��ة حول 
أث��ار النظام الضريبي على النمو ف��ي الجمهورية اليمنية، 
خلال النصف الأول من عام 2007، وذلك في  إطار برنامج 
أوس��ع نطاقاً للمس��اندة التي يتيحها البنك الدولي لليمن 
بغرض تحس��ين مناخ الاس��تثمار. وقد هدفت هذه الدراسة 

إلى:
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مقالات

تقيي��م أث��ار النظ��ام الضريب��ي ) من حي��ث: الأدوات، ��
والأس��عار، والإدارة، والتغطي��ة ( على نمو الش��ركات في 
خمس��ة قطاعات أساس��ية ) الزراع��ة، الس��ياحة، التعدين، 
الخدم��ات المالية، والصناع��ات التحويلية، م��ع التركيز 

بشكل خاص على منشات الأعمال صغيرة الحجم.
توفير ش��واهد وأدل��ة تجريبية لتقيي��م التأثير الذي ��

تحدثه الممارس��ات الإدارية لمصلحة الضرائب حالياً على 
منشآت الأعمال.

تقديم توصيات بش��أن كيفية قي��ام مصلحة الضرائب ��
اليمني��ة بتش��جيع من��اخ الاس��تثمار وأنش��طة الأعمال ) 
ولاسيما فيما يتعلق بمنشآت الأعمال صغيرة الحجم وغير 
الرس��مية( للنمو وتقلي��ص الفق��ر دون تقويض الأهداف 

والغايات الخاصة بالإيرادات.
تحس��ين فهم الرواب��ط القائمة بين سياس��ة الضرائب ��

وإدارتها، والسياق الأوسع نطاقاً للاقتصاد السياسي من اجل 
تنمية أنشطة الأعمال وتقليص الفقر.

بناء الق��درات داخل مصلحة الضرائب وإدارتها بش��أن ��
تحلي��ل س��عر الضريبة الفعل��ي الح��دي )METR( لحفز 
إجراء تغييرات في مجال السياس��ة، إلى جانب تقييم تأثير 
الرسوم والمكوس “غير الضرائب “ ولاسيما على المستوى 

المحلي على مناخ الاستثمار.
كما اعتم��دت هذه الدراس��ة نهجاً كمي��اً ونوعياً بغرض 
رسم صورة كاملة عن الوضع الضريبي القائم، إلى جانب 
إج��راء العديد م��ن المقابلات مع الش��ركات ومجموعات 
أنش��طة الأعمال والتجارة، بالإضافة إلى إجراء استعراض 
للدراس��ات والوثائ��ق المنش��ورة. كما تم إج��راء الجانب 
الكم��ي لهذه الدراس��ة عن طريق اس��تخدام تحليل س��عر 
الضريب��ة الفعلي الحدي )METR( بغ��رض تحديد العبء 
الضريبي النس��بي بين القطاعات، والعبء الضريبي النسبي 

مقارنة مع بلدان مناظرة. 
5-4-2. التوقي��ع عل��ى محض��ر اتف��اق بي��ن الحكومة ��

وممثل��ي القطاع الخاص على آلية تنفي��ذ قانون الضريبة 
العامة على المبيعات:

عق��دت الحكوم��ة م��ع القط��اع الخ��اص العدي��د من 
الاجتماع��ات منذ نهاية ع��ام 2006 وفي مطلع العام 2007 
بغ��رض التوصل إلى اتفاق مرض��ي بين الطرفين حول 
آلية تنفيذ قانون الضريب��ة العامة على المبيعات. وبعد 
تشكيل الحكومة الجديدة برئاسة الدكتور علي محمد 
مجور في  بداية ش��هر أبريل 2007، تواصلت المشاورات 
بين الطرفين بحيث تم التوصل إلى محضر اتفاق وقعت 
علي��ه الحكومة وممثلي الاتح��اد العام للغرف التجارية 
والصناعي��ة. وق��د تضم��ن ه��ذا المحضر الاتف��اق بين 

الطرفين على ما يلي:
11 تقوم الحكومة وبمشاركة القطاع الخاص بتطوير .

خط��ة ش��املة لمكافحة التهري��ب وخلال ش��هرين من 
تاريخه لتقديمها إلى الجهات المعنية لإقرارها.

22 الاس��تعانة بفريق دولي متخص��ص للقيام بمراجعة .
القوانين الضريبية والقوانين ذات العلاقة وبمش��اركة 
القط��اع الخ��اص والإدارة الضريبي��ة، وكذل��ك قيام 
الحكومة بمراجعة الإجراءات المتبعة وتنفيذ الإصلاحات 

اللازمة خلال ستة أشهر من تاريخ توقيع هذا الاتفاق.
33 قب��ول مصلحة الضرائب بالإقرارات الضريبة العامة .

عل��ى المبيعات المقدمة من المكلفين وفقا لنظام الربط 
الذاتي خلال عامي 2007, 2008م، وبحيث يس��ري هذا على 
المكلفين والملتزمين بتقديم الإقرارات الضريبية طبقا 

للقانون ومحضر الاتفاق.
44 تسدد ضريبة القيمة المضافة من كافة المستوردين .

بموج��ب اقرارت كل ش��هرين تقدم ل�إلدارة الضريبية 
خلال 21 يوم من الش��هر الثالث ويتم احتس��اب الضريبة 
عن طريق التقدير وفقا للآلية التي تم الاتفاق عليها في 
هذا المحضر او بموجب فواتير البيع الفعلية , ومن حق 
المكلف التمس��ك بإقراراته المس��تندة إلى فواتير بيع, 
طالما كانت صحيح��ة وحقيقية , وفي حالة كون هذه 
الفواتير غير صحيحة أو يش��وبها الغموض فان من حق 
مصلحة الجمارك إلزام المكلف بتس��ديد ضريبة القيمة 
المضاف��ة وفقا لآلية المتفق عليها بين الطرفين في هذا 

المحضر.
55 تم الاتفاق عل��ى أن يتم العمل بآلية التقدير المتفق .

عليه��ا في ه��ذا المحض��ر خ�الل الفت��رة المتبقية من 
الع��ام 2007، والتي تبدأ في الأول من ش��هر مايو وحتى 
نهاية ش��هر ديس��مبر 2007م، وبحيث يت��م من الأول من 
شهر يناير 2008 الاس��تناد إلى فواتير البيع الفعلية عند 
احتساب ضريبة القيمة المضافة وبموجب هذه الفواتير 

سيتم تقديم الإقرارات الضريبية وفقا للقانون.
66 تحتس��ب ضريبة القيمة المضافة على المستوردين .

ف��ي القطاع التجاري ع��ن طريق التقدي��ر وفقا للآلية 
المحددة والتي تم الاتفاق عليها بين الطرفين. 

77 يلتزم المستوردين بتسديد ضريبة القيمة المضافة .
على وارداتهم بواقع 3 % من أجمالي مبلغ القيمة والرسوم 
والضرائ��ب في البيان الجمركي , وبموجب إقرار واحد 
من كل مس��تورد، وذلك خ�الل الفترة الس��ابقة على 

الاتفاق )من 2006/12/15 م وحتى 2007/4/30م( 2. 
88 يت��م تس��ديد الضريبة العام��ة عل��ى المبيعات على .

المنتجات المحلية من واقع فواتير البيع الفعلية لتاجر 
الجملة وتق��دم بها إقرارات ضريبة ش��هريا وفي موعد 

أقصاه 21 يوم من الشهر التالي.
99 في حالة الاحتياج للمراجع��ة والفحص بعد الفترة .

المحددة في البند السابق يتم الفحص طبقا لنظام العينة 
العشوائية ووفقاً لأسس تحليل المخاطر.

1010 تلت��زم مصلح��ة الضرائ��ب بتعديل قان��ون ضريبة 
الدخ��ل، وبحيث يت��م محاس��بة المكلفين ع��ن ضريبة 
الإرباح التجارية والصناعي��ة للعام 2007 م وفقاً لقانون 

ضرائب الدخل الذي سيتم تعديله قبل نهاية العام 2007.
1111 إتب��اع أس��لوب المرونة من قبل مصلح��ة الضرائب 

فيما يتعلق بعملية مسك السجلات والدفاتر المحاسبية 
وبم��ا يت�الءم مع ظ��روف المكلفي��ن ومس��اعدتهم في 
تطوير أنظمتهم المحاس��بية وعقد ال��دورات التدريبية 

لمحاسبيهم.
1212 يطبق في حق المكلفي��ن غير الملتزمين بما ورد ي 

ه��ذا المحضر الإجراءات القانونية بما في ذلك عقوبات 
الته��رب الضريب��ي الواردة ف��ي القانون رقم 19 لس��نة 
2001م بش��ان الضريبة العامة عل��ى المبيعات وتعديلاته. 
وفي الوقت نفسه التزام جميع المكلفين بالإبلاغ عن أي 
موظف يسيء إلى الوظيفة العامة لتتمكن المصلحة من 

تنفيذ العقوبات القانونية ضده وبكل صرامة.
الاتف��اق بين الطرفين بأن لا يت��م الحجز التحفظي إلا 

بأمر قضائي.

2-اصدر وزير المالية في مطلع ديسمبر2008م تعميم للدوائر 
الجمركية بالتوقف عن استقطاع الضريبةالعامةعلى المبيعات 

	   اعتبارا من 2006/12/5م



1ـ طبيعة الأزمة العالمية العاصفة للغذاء .
ان هن��اك ف��ي الأوس��اط الاقتصادي��ة والسياس��ية 
العالمي��ة المؤث��رة م��ن ينظر الى ان ه��ذه الأزمة 
تكمن جذورها في الظروف الطبيعية العالمية حيث 
ان تزاي��د  س��كان العالم وتغير إش��باع الاحتياجات 
الغذائية في كثير من اقطار العالم الكثيفة السكان 
هي الس��بب  والح��ال ان ذلك ادعاء م��ردود علية 

ويمكن تفنيده بيسر من قبل العقل المستنير .
ذل��ك ان الإحصائيات المتوفرة تق��ول بان مقدار 
الإنت��اج الغذائي العالمي راهناً يبلغ حجمه ما يكفي 
لمقدار 12 مليار إنسان في كوكب الأرض ليحصل 
كــل فــ��رد يوميا على س��عرات حرارية قدرها 
2200 وحده او سعره حرارية بــرغم ان حجم سكان 
الأرض هن��ا يق��ل بقليل عن 7 مليار نس��مة وذلك 
يعن��ي ان حجم الإنتاج الغذائ��ي العالمي هـذا يزيد 
عن مقدار الحاجة الطبيعية لس��كان الأرض بنسبة 
71% . وه��ذا يعني دحضاً كام�اًل للادعاء المطروح 
من قبل بعض  تلك الأوس��اط العالمية بان اسباب 
تفج��ر الأزم��ة راهن��ا أس��بابة ذات ابعاد حاس��مة 
طبيعية وتظهر هــذه الحقائق بان هـــذه الأزمة 
ه��ي مفتعلة وثيقة الارتباط بالس��لوك السياس��ي 

والاقتصادي لبني الانسان على الأرض.
وم��ن جان��ب اخر فان الزع��م بان هن��اك تغير في 

أنماط ومستوى الاس��تهلاك الغذائي من قبل فئات 
س��كانية واس��عة في دول الكثافة الس��كانية واسعة 
في مثل الطرح بان هناك طبقات س��كانية في الهند 
وفي الصي��ن قد تغي��ر وضعها الدخلي ومس��توى 
اس��تهلاكها الغذائ��ي حس��ب انتقالها ف��ي الهيكل 
الس��كاني هن��اك الى الطبق��ات المتوس��طة بعد ان 
كان��ت في الطبقات الدخلية الدنيا مما جعلها تقبل 
على تن��اول قدر اكبر من الغ��ذاء مقارنة بمقدار 
اس��تهلاكها الغذائي في السابق عندما كانت ضمن 
الطبق��ات الدنيا قب��ل ارتفاع المداخي��ل الحقيقية 
لاف��راد هــ��ذه الطبقة اخي��را . ولع��ل ذلك ايضا 
قول مردود علي��ة ومفند من وجهة النظر العلمية 
الاقتصادية   ان القول بان حوالي 300 مليون شخص 
في الهن��د مــثلا أصبحوا يتناولون وجبتين يوميا 
حالي��ا ب��دلا من وجب��ة واحدة ف��ي الماضي يجعل 
المتأمل في حقيقة مستوى النمو الاقتصادي للهند 
ونمط تغير توزيع المداخيل في الهند يظهر عكس 
ذلك تماما. فكيف يمكن للعقل بان يستقيم لديه ان 
حوالي 25% من س��كان الهنــد كانوا يعيشون على 
تن��اول وجبة واحدة في الماضي لان تلك النس��بة 
مبالغ فيها وغي��ر معقولة أولا وثانيا انه لم تظهر 
على قنوات توزيع واعادة توزيع المداخيل في الهند 
بان هناك عوامل مفاجئة مس��تجدة في الهند ينجم 

وجهة نظرفي أزمة الغذاء 
العالمية  

هل الأزم��ة الغذائية العالمية العاصفة الراهنة تعود الى ظروف طبيعة 
ام انها مفتعلة ؟ 

ما ه��ي ابرز عوام��ل تفاقمها على نح��و مخيف خلال الفت��رة القصيرة 
الأخيرة ؟ هل احتدام هذه الأزمة على النحو المفجع مرتبط بالمراس��ات 
السياس��ية العالمية وما اثر ذلك على كل من توزيع المداخيل الحقيقية 
والاس��مية في العال��م ؟ من هي الاوس��اط التي تتحمل اعب��اء ومعاناة 
التفاق��م المتس��ارع لهذا الأزم��ة ؟ بالمقابل من المس��تفيد من تصعيد 
ه��ذه الأزمة على نحو حقيقي ؟ ما هي ابرز وجهات نظر ابرز الاوس��اط 
السياس��ية العالمية ؟ وأخيرا وذلك الأهم ما علاقة التفجر المفاجئ لهذا 
الأزمة واثارها واتجاهات مس��اراتها بحقيقة س��نن الله في الخلق هــذه 
الاس��ئلة برغم اهميتها كمسائل تشغل هــذا العالم باتجاهات مختلفة 
س��وف نح��اول الإجابة عل��ى ابرازها باختص��ار في س��ياق تناولنا لهذه 

المسالة على نحو يكفل اتضاح معالم هـــذه المعضلة الأبرز والأهم .

علي احمد ناصر الكمراني * 
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مقالات

عنها تغير يفضي الى ذلك الحال وهــذا يعني بان 
تلك الأطروحات مفتقدة الى الصحة والمعقولية .
واما الطرح حول ارتفاع مستوى الاستهلاك الغذائي 
ف��ي الصين ف��ي ظل الوض��ع المتحس��ن للاقتصاد 
الصيني في العقدين الأخيرين فان ذلك قول مفند 
ومفتق��ر الى اعتبــ��ارات المعقولي��ة والمنطقية 
وذلك ان الصين قد ظلت تش��هد نموا في اقتصادها 
القــــومي على مدى قرابة عقدين بنس��بة حوالي 

7% سنوياً 
 ولع��ل النمو الس��نوي ذل��ك في الصي��ن قد ظل 
يس��جل ف��ي اداء الاقتصاد الصيني من��ذ عقدين من 
الزم��ن ولم تتفجر ازم��ة عارمة وعاصفة في كل 
تلك السنوات الأ في العام 2008م أساسا . فهل يعقل 
بان الزيادة ف��ي الناتج المحل��ي الإجمالي الصيني 
ف��ي عام واحد بنس��بة 7% يمكن بان ت��ؤدي الى نمو 

الاس��تهلاك الغذائي لنس��بة مس��تجدة من الطبقة 
المتوس��ــطة ليترت��ب عن ذلك زيادة في اس��عار 
المواد الغذائية العالمية بنسبة تزيد عن 150% غالبا 
على نحو مفاجئ .. فالحقيقة الإحصائية المنشورة 
حول حجم الناتج المحلي الإجمالي للصين بمقدار 
يبلغ قرابة تريليون ورب��ع تريليون دولار تقريبا 
او ف��ي ح��دود ذلك وه��ذا يعني بان نس��بة الناتج 
المحل��ي الإجمال��ي للصي��ن تبلغ حوال��ي 2,2% من 
إجمالي الناتج المحلي الاجماليالعالمي الذي يقدر 
بحوال��ي 58 تريليون دولار تقريبا ويش��كل الناتج 
الإجمالي الامريكي نسبة حوالي 24% من ذلك واقل 
من تلك النسبة بقليل من الناتج المحلي الإجمالي 

العالمي ه��ي حجم الناتج المحلي الإجمالي لاقطار 
اقتصادي��ات الاتح��اد الاوربي .. وم��رة اخرى فهل 
يعق��ل علميا بان زيادة 7% في اقط��ار الصين  الذي 
يمثل وزن��ة النوعي في الاقتص��اد العالمي اقل من 
3% ان يح��دث ازمة عارمة في الاس��تهلاك الغذائي 
العالمي عل��ى ذلك النحو المذه��ل ؟ ذلك تصور 
غير معق��ول نهائيا . ومن زاوي��ة علمية اقتصادية 
اخ��رى فانة لا يس��تقيم منطقيا وعقلي��ا بان زيادة 
ش��ريحة مس��تحدثة في الطبقة المتوسطة الدخل 
ف��ي كل من الهند والصين يمكن بان يس��بب ذلك 
الهلع والارتفاع في اس��عار الغ��ذاء العالمي بتلك 
النسبة الضخمة للارتفاع المفاجئ في العام 2008م 
لا يش��مل كثيرا الم��واد الغذائي��ة العالية النوعية 
مث��ل اللح��وم والاس��ماك والدواج��ن ومنتجاتها 
ويصع��د اس��عار تل��ك الس��لع الغذائي��ة المتدنية 
النوعية او )الرديئة( كما يس��ميها خبراء الاقتصاد 
في نف��س الوقت وعل��ى نحو مفاجئ خلال اش��هر 
قليلة اخيرة او على الأصح بعض أسابيع عام 2008م 
. وتلك السلع )الرديئة( هي الارز والقمح والدقيق 
والحب��وب وغيرها التي ارتفعت اس��عارها بنس��بة 
تزي��د عن 150% عل��ى نحو مفاجئ خلال الاس��ابيع 
المش��ار اليها . والأغرب ان نسبة الارتفاع في اسعار 
المواد الغذائية العالي��ة الجودة المذكورة لم تزد 
ف��ي تلك الفترة القصيرة الا بنس��بة قد لاتتجاوز 
25% غالبا فذلك الس��لوك للسلع الغذائية من حيث 
اس��عارها في الفترة القصيرة الاخيرة لا تظهر ايه 
اعتب��ارات لعم��ل قانون الع��رض والطلب كمنظم 
رئيس��ي متعارف علية بل ويظه��ر بان وظيفة هذا 
القانون قد تعطلت نهائيا فيما يرتبط بتفجر أزمة 
أس��عار الغداء العالمي . فالزي��ادة في عدد الطبقات 
المتوس��طة الدخ��ل في كل من الهن��د والصين اذا 
س��لم به جزافا تدل على تحس��ن الدخ��ل الحقيقي 
لتلك الش��ريحة في كلتا الطبقتين و يترتب عن 
زي��ادة الدخ��ل الحقيقي لاية ش��ريحة س��كانية او 
جماعة زيادة في استهلاكها للسلع الغذائية العالية 
الجودة المش��ار اليه��ا  ويترافق ذلك مع انخفاض 

إقبالها في غذائها 

على الس��لع الغذائي��ة المتدنية الج��ودة مثل الارز 
و القم��ح والدقيق الحبوب المش��ار إليها انفا . غير 
ان الزي��ادة المفترضة في الدخ��ل الحقيقي لتلك 
الشرائح المتوس��طة المستجدة قد نجم عنها زيادة 
خيالية ومذهلة في اس��عار السلع الغذائية العالمية 
المتدنية النوعية . فلو كان هناك ارتفاع في الدخل 
الحقيق��ي هناك لادى ذلك الى انخفاض مس��توى 
اسعار الس��لع الغذائية المتدنية الجودة بحكم الية 
التعوي��ض الت��ي يحدثها ذل��ك على النح��و الذي 
اسلفنا  وأياً كانت المفارقات فان كل ذلك يظهر 
عدم صحة و بطلان ما يطرح حول الأزمة الراهنة 
لاسعار الغذاء في العالم . وكل تلك شواهد علمية 
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ومنطقية على ع��دم صواب ذلك الادعاء والتبرير 
ف��ي القف��زة الهائل��ة المفاجئة في اس��عار الس��لع 
الغذائية العالمية ولا س��يما الأساسيات على النحو 
المذكور انفاً أعلاه اذا فالعقل والمنطق في دراسة  
واقع تلك الأزمة العارمة في تفجر اس��عار الغذاء 
العالمي��ة يدلان بأنها مرتبطة بمراس��ات سياس��ية 

واقتصادية لاوساط مراكز الثقل في العالم .

2ـ اب��رز عوامل تفج��ر الأزمة الغذائي��ة العالمية 
المذهل والمفاجئ .

ان ابرز مس��ببات تلك الأزم��ة العارمة تتمثل في 
التالي :-

أولا : المضارب��ات: ان��ه ف��ي ع��ام 2007م قد حدثت 
انحس��ارات ضخم��ة في س��وق بورص��ة نيويورك 
المالية وهي اضخم س��وق مالية في العالم . وترتب 
عن ذلك خس��ائر جمة تبل��غ ترليونات الدولارات 
الامريكية مما جعل المضاربين في الاسواق المالية 
يحولون نشاطاتهم في المضاربات من سوق بورصة 
الاس��هم والس��ندات والأوراق المالية في نيويورك 
الى سوق السلع الزراعية ومواد الاغذية في شيكاغو 
م��ع أواخر 2007م وبداي��ة 2008م وهي اقدم واعرق 
س��وق في الولايات المتحدة . وبالتالي فان الاموال 
الضخمة الموظفة في المضاربات في س��وق السلع 
ف��ي ش��يكاغو والتي تمث��ل كما هائلا م��ن الطلب 
الكل��ي الإجمالي العالمي قد وجه��ت الى المضاربة 
بالسلع والمواد الغذائية في العالم نظرا لمحدودية 
وتدني مرونة اجهزتها الانتاجية طبيعيا  وبالتالي 
فانه نظرا للارتفاع الهائل جدا والمفرط في حجم 

الطلب الكلي الإجمالي العالـمي
على المواد والسلع الغذائية ترتب عن ذلك اختلال 
رهي��ب جدا ف��ي العلاقة بين حجم الع��رض الكلي 
من الس��لع الغذائية وحجم الطلب الكلي المس��تعر 
ف��ي ارتفاعة مم��ا ادى ال��ى ارتفاع اس��عارها على 
نحو مفاجئ مفرط ومخيف في الاس��عار العالمية 
احاق بالتوازن الكلي العالمي لسوق السلع الغذائية 
وترتب عن ذلك القفز الجنوني في اس��عار الغذاء 

العالمية . 
ثانيا : توجيه مقادير متزايدة من القمح والحبوب 
وكثي��ر من اساس��يات الغذاء لانت��اج وقود حيوي 
نظي��ف . فلقد احرقت امري��كا في عام 2007م اكثر 
من 138 مليون طن من القمح وستزيد في السنوات 
التالي��ة . وابرز الدول المتوس��عة في انتاج الوقود 
الحيوي ه��ي امريكا و البرازيل وبل��دان اخرى إذ 
أن ذلك الاتجاة قد حفز واغرى الاتحاد الاوروبي 
لوض��ع هدف لانتاج الوقود الحيوي يش��كل حوالي 
نسبة  20% بعد عقد من الآن يعتمد على احراق مواد 
غذائية اساس��ية لتحقيق ذل��ك  والحال ان الاتحاد 
الاوربي الذي يس��كنة قربة 450 مليون انسان ليس 
بوس��ع الأجهزة الإنتاجية الزراعية لديه على انتاج 
ق��در من ذلك الك��م الهائل م��ن الم��واد الغذائية 

لانتاج تلك النس��بة من الوقود الحيوي . ويستقيم 
الحال بان ذلك العجز في ميزان الاستخدام للسلع 
والمواد الغذائية س��يغطي من البلدان النامية وأولا 
افريقي��ا التي هي اصلا تواجه ندرة هائلة في حجم 
الانتاج من المواد الغذائية هي وغيرها المرش��حة 
لس��د العجز . ولعل الرئيس الامريكي السابق بوش 
والمستش��ارة الالماني��ة انجيلا مي��ركل حاولا ان 
يب��ررا امام ال��رأي العام العالمي حقيقة المش��كلة 
التي تمثل اسباب رئيسية للندرة الهائلة التي حدثت 
في اس��عار الغذاء على نحو مفاجئ وفي مدى زمني 
قصير . فمثلا المستش��ار ة الالمانية القت باللائمة 
عل��ى اس��تهلاك 30 مليون طفل م��ن اطفال الصين 
كأس حليب كل يوم وذلك اس��هم الى حد كبير 
في زيادة اس��عار الم��واد العالمية على ذلك النحو 
الضخم . فالمانيا هي ثالث اضخم اقتصاد في العالم 
تستكثر مستش��ارتها على طفل صيني كأس حليب 
وتحمله جريرة المشكلة في الغذاء العالمي  ما هي 

تلك العنصرية ؟
وهنا تتضح ابعاد وعناصر تفاقم المش��كلة الغذائية 
العالمي��ة التي تفجرت هذا الع��ام على نحو مخيف 
والت��ي اوضحناه��ا ف��ي مجموع��ة الأس��ئلة التي 
طرحناه��ا في صدر مقالتن��ا . ولعل كل تلك هي 
ابعاد ظاهرية لتجلي المش��كلة الصعبة هذه غير ان 
الابعاد الحقيقية تتمثل في اثر وعمل النظام الكلي 
المطل��ق الذي يبين قدرة الله جل جلاله الذي يدبر 
ش��ئون الكون والوج��ود وتظه��ر تجلياته في كل 
ميادي��ن الحياة المؤثرة في العالم اذ ان كل اقطار 
الأرض م��ا هي الا من��ازل وأوزان نوعي��ة متغيرة 
دوم��ا لكواك��ب الأرض والك��ون الت��ي يدب��ر الله 
س��بحانه أطواره واتجاهاته بم��ا تقضي به الحكمة 
والإرادة الإلهية العظيمة وفقا لسنن الله في الخلق 
وسبحان القائل في محكم كتابة )) سنريهم آياتنا 
في الأفاق وفي أنفسهم حتى يتبين لهم أنه الحق أو 

لم يكفي بربك أنه على كل شيئ شهيد ((
وجل جلال الحكيم العليم القائل في محكم كتابة 
)) وفتح��ت الس��ماء فكانت أبوابا وس��يرت الجبال 
فكانت س��رابا أن جهنم كانت مرص��ادا للطاغيين 

- سورة النباء مآبا (( صدق الله العظيم 	
 ان ف��ي ذل��ك لعبرة لم��ن أراد ان يتفك��ر او اراد 

شكورا.

             
* اب��رز المصادر للأرقام أدبيات الأم��م المتحدة – وصندوق 

النقد الدولي                                                       

*مستشار وزارة المالية .. باحث ومؤلف
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حاكم البنك المرك��زي الصيني كان قد أوضح 
أن الهدف هو إنش��اء نظام إقتصادي عالمي جديد لا 
يتأثر بس��هولة بسياسات بعض البلدان ، وأن إندلاع 
الأزمة وإمتدادها إلى العالم برمته يعكس��ان نقاط 
الضع��ف الكامنة في نظام النق��د الدولي والأخطر 
الت��ي تهدد بالإنتش��ار فيه ، يذكر هن��ا أن الصين 
تبدي مخاوفها على مستقبل إحتياطها من العملات 
الأجنبي��ة الذي تق��ارب قيمت��ه )2( تريليون دولار 
ويجدر بالأس��رة الدولية وخاصة صن��دوق النقد 
الدولي الذي من المحتمل مس��تقبلًا أن يواجه على 
الأقل الأخطار الناتج��ة عن النظام ويقوم بعمليات 
مراقب��ة منتظمة وتعوي��م إعتماد حقوق الس��حب 
الخاص��ة التي له��ا القدرة على التح��ول إلى عملة 
إحتي��اط تتخطى العملة الوطني��ة وصندوق النقد 
الدولي قد أنش��أ حقوق السحب الخاصة المرتبطة 
بسلة عملة عام 1969م تكون بمثابة أصول للإحتياط 
العالمي من أجل أستكمال إحتياطات الدول الأعضاء 
في وقت ل��م يعد عرض الذهب وال��دولار كافياً ، 
قمة مجموعة العش��رين في لندن ل��م تتوصل إلى 
إتفاق وعدم توصلها س��وف يعرض للخطر إمكانية 
اس��تعادة الثق��ة المتبادل��ة ورؤية الأض��رار التي 
س��تقترب من النمو العالمي الذي سيكون في أسوء 
حالاته ، وهناك أس��باب للتش��اؤم ب��أن المجموعة 
المركزي��ة والحاس��مة بالنس��بة لمنظومة النقد 

الدولي ، وهناك فوضى نقدية تسود العالم وعملات 
بلدان كثيرة مفككة ، إنخفاض الجنية الإسترليني 
والدولار يتذبذب وهو المعيار في الإقتصاد العالمي 
منذ عقود ، الأم��ر الذي مكن الولايات المتحدة في 
التلاع��ب بالقروض والدي��ون والعجز حيث يقدر 
العج��ز المتراكم الحالي عل��ى الولايات المتحدة 
ما بين أع��وام 1972 – 2007 م بحوالي )8.380( مليار 

دولار ..
الجنرال ديجول رئيس فرنسا بعد الحرب العالمية 
الرؤس��اء الأوربيي��ن  الثاني��ة كان م��ن أكث��ر 
استقلالية للقرار الأوروبي وضد النفوذ الأمريكي 
على أوروبا ففي مؤتمر صحفي شهر فبراير 1965م 
وبخ ه��ذا النظام الذي يس��مح للولاي��ات المتحدة 
أن تس��تدين ب�ال مقابل في مواجه��ة الأجانب ، هذا 
التسهيل الأحادي المتصل بأمريكا يساهم في طمس 
الفك��ر القائل��ة : أن الدولار عمل��ة محايدة وعملة 
التج��ارة الدولي��ة في حي��ن أنه وس��يلة للائتمان 
المال��ي المخصص للدولة ، وق��ال ديجول : الذهب 
لا يتغي��ر بطبيعته كما لا توجد له جنس��ية معينة 
ويحتفظ به عالمياً ، مجموعة الدول العش��رين في 
قمته��ا بلندن إدعت إعادة بن��اء النظام العالمي دون 
التأثي��ر على النظام النقدي الدولي ، أي بناء قاعدة 
صلبة على أس��اس متحرك وقديم عفا عليه الزمن 
، من نتائج قمة دول العش��رين الخروج ببيان أشار 

قمة مجموعة العشريـن ... 
تداعيات الأزمة المالية والدولار

مجموعة العشرين تأسست في لندن في نهاية التسعينات رداً على الأزمتين 
الماليتين الروسية والأسيوية وهي تضم الدول الصناعية والناشئة الكبرى 
، وتتألف مجموعة العش��رين م��ن أعضاء مجموعة الدول الصناعة الس��بع 
الكب��رى ) ألماني��ا ، كندا ، الولايات المتحدة ، فرنس��ا ، إيطالي��ا ، اليابان ، 
بريطانيا ( إضافة إلى 12 دولة ناش��ئة هي ) جنوب افريقيا ، الس��عودية ، 
الأرجنتين ، أستراليا ، البرازيل ، الصين ، كوريا الجنوبية ، الهند ، اندونيسيا 
، المكس��يك ، روسيا ، وتركيا ( والعضو العشرون في المجموعة هو الإتحاد 
الأوروب��ي ممثلًا بالبلد الذي يتولى رئاس��ته الدورية ، وهو حالياً جمهورية 
التشيك ، كذلك يشارك صندوق النقد والبنك الدوليين في أعمال مجموعة 
العشرين قبيل إنعقاد قمة مجموعة العشرين التي انعقدت في لندن بداية 
ش��هر إبريل 2008م دعت الصين إلى إعتماد عمل��ة جديدة للإحتياطات 

الدولية بدل الدولار في نظام يشرف عليه صندوق النقد الدولي.

د/ علي الفقيـه
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إلى النظ��ام العالمي والأزمة المالي��ة التي أصابته 
، ودع��م صندوق النق��د والبن��ك الدوليين بمبلغ 
ألف ملي��ار دولار لمواجهة تداع��ي الأزمة المالية 
العالمي��ة على الدول الفقيرة ، هذه الدول التي من 
المؤك��د أن تعاني أكثر م��ن الإنهيار ، وهي دول 
مصدرة للمهاجرين والتي تعتمد إقتصاداتها بشكل 
كبير عل��ى تحويلات المغتربي��ن وتكاد كل هذه 
ال��دول أن تكون عاجزة عن إط�الق خطط إنتعاش 
قوية خاصة بها نتيجة القيود المالية والمؤسساتيه 
، وبس��بب عدم وجود شبكات أمان إجتماعي كافية 
، لذل��ك فإن البلدان الأكثر فقراً س��وف تتعرض 
لتأثي��رات قوي��ة ، لق��د تباط��أ تدفق المس��اعدات 
التنموي��ة الإعتيادية من الدول الغنية والتي كانت 
قد وعدت بتقديمه��ا حتى عام 2010م تاركة فجوة 
بما يق��ارب )30( ملي��ار دولار ، وتدهورت تدفقات 
رؤوس الأم��وال الخاص��ة تقريباً وتن��وي تقليص 
تقديم المساعدات بش��كل مغاير لما كانت تخطط 

له في السابق ...
في قمة العش��رين كان��ت الاختلافات واضحة بين 
الأمريكيين الذي أرادوا أن يبذل شركاؤهم مزيداً 
من الجهود ، وبين الأوروبيين الذي يشعرون بأنهم 
قد قدموا بما فيه الكفاية ولم يعد لديهم فرصة لأن 
يكون��وا في محل مهدي يذلل كل الصعوبات ، ولم 
يكون��وا كذلك ... لم تس��فر القمة الإقتصادية عن 
أي أجراء في هذا الجانب بل إنه تم تكليف صندوق 
النقد الدولي بتقييم الجهور الوطنية حتى الموعد 
الق��ادم في باري��س ، أما إذا لم يحقق أي ش��يء في 
الأشهر المقبلة ، فينبغي على صندوق النقد الدولي 
أن يرك��ز عل��ى جوان��ب القصور وإقت��راح خطة 
خارط��ة الطريق . لك��ن إذا كان��ت مجموعة دول 
العشرين الإقتصادية لم تس��تطع تغيير سياساتها ، 

فهي بذلك تتسبب بقضية مشتركة حول من يبدأ 
بتشبيه السياس��ة العالمية ، وفي البداية مرت هذه 
السياسة الدولية من خلال الزيادة المعترف بها في 
وس��ائل المؤسس��ات الدولية . وهذا يعد أمراً مهماً 
لأن البل��دان النامية تواجه وبش��كل مفاجئ نضوب 
تدفق��ات رؤوس الأموال من )800( مليار دولار عام 
2007م إل��ى أقل من )200( ملي��ار دولار عام 2009م ، 
والتي تترجم سبب وقوع العديد من الأزمات سواء 
أزم��ة الدفع أم أزمة الرك��ود ، وكان يفترض أن 
تتدفق رؤوس الأموال العامة لتحل محل التدفقات 
الخاص��ة ، وبهذا فإن الإلتزام��ات بأخذ )250( مليار 
دولار م��ن صن��دوق النق��د الدول��ي )250( عل��ى 
المدى القصير و )100( لبنوك التنمية س��يكون لها 
مصداقية سياس��ة صندوق النق��د الدولي تكمن في 
إعتماد خط الإئتمان المرن ، بحيث يستطيع ولأول 
مرة أن يقرض أي دولة دون أن يضع ش��روط على 
السياس��ات الاقتصادي��ة لتلك الدول��ة ، أعتبر هذا 
عم��ل حقيقي لأحي��اء جنوب الك��رة الأرضية على 
المس��توى العالم��ي من جهة أخرى م��ا يزال قرار 
إنش��اء صندوق يرأس مال )250( مليار دولار تكون 
ل��ه حقوق خاص��ة تحت الدراس��ة ، وتك��ون هناك 
عملة شبة دولية تصدر عن صندوق النقد الدولي ، 
والاتجاه نحو إتخاذ س��بل عديدة للتوزيع المجاني 

دون النظر إلى إحتياطات النقد الأجنبي ... 

هوامش:

الحياة العدد )16791(  2009/3/25
السياسية العدد )20601( 2009/3/26
السياسية العدد )20606( 2009/4/1

السياسية العدد )20614( 2009/4/11
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جاء في موضوع للكاتب الس��عودي أحمد الغامدي، 
ف��ي مجل��ة الفيص��ل الع��دد )316( ع��ن البيئة من 
)منظور الأنش��طة الإنس��انية( " أن��ه يوجد ترابط 
بي��ن عدد من التغيرات البيئية والنش��اط البش��ري 
خ�الل التاريخ. فالجان��ب الاقتصادي من النش��اط 
البشري له آثار معلومة وبينه في البيئة. من أمثلة 
ذلك اس��تنـزاف الغابات لتوفي��ر متطلبات صناعة 
الورق، أو حتى لتوفي��ر الأراضي الزراعية البديلة 
والمربح��ة تجارياً. فهذا النش��اط الاقتصادي ضار 
ج��داً بالبيئة وهذه الأضرار لم تكن من المش��اكل 
العصري��ة ب��ل ه��ي قديمة قِ��دَم الإنس��ان. فالدافع 
الاقتص��ادي كان فع��الًا في بدء اس��تخدام عدد من 
المركب��ات الكيماوية ذات الآثار البيئية والصحية. 
مثل: اس��تخدام غ��از الفحم في إض��اءة الطرق في 
القرن التاسع عش��ر واستخدام مركبات الرصاص 

لتحسين الاحتراق الداخلي للسيارات.
وعل��ى الرغم م��ن التحذيرات الجادة من��ذ البداية 
م��ن الأخطار الصحية المصاحب��ة له، لكن الأطماع 

الاقتصادية اكتسحت بقوة."
ولنتذكر أن جذور المحافظة على البيئة مغروسة 
بثبات ف��ي تعاليم الأدي��ان الس��ماوية الربانية. بل 
حت��ى ف��ي ش��عائر الأدي��ان الأرضي��ة، كالبوذية، 
والهندوسية، والكونفوشيس��ية. التي ترشد اتباعها 
إلى حسن المحافظة على الطبيعة )الأم(. وللحقيقة 
الثابتة يكفي أن نتعلم أن الدين الإس�المي قد س��ن 
شرائع تصب بشكلٍ او بآخر في مصلحة البيئة وهي 
شرائع متعددة ومتنوعة. تبدأ من آداب الطريق من 

إماطة الأذى ع��ن الطريق، والرفق بالحيوان. ولقد 
علّمنا الإسلام أنه إذا قامت القيامة وفي يد أحدكم 

فسيلة نخلة فليغرسها"
هذا هو دينن��ا، ديننا الوحيد ال��ذي يكافئ معتنقيه 
الجنة إذا رفع أحدهم الشوك من الطريق. فما بالكم 

بملوثات العصر الحاضر الأكثر فتكاً وأضراراً.

أعباء الناتج غير المرغوب فيه:
يعت��رف الاقتصاديون على اختلاف مش��اربهم بأن 
النظام الإنتاجي في إش��كاله المعاصرة يتس��بب في 
آثار متعدية غير مرغوب فيها بالنسبة للبيئة التي 
يحيا فيها الإنس��ان. ومن أكثر تلك الآثار انتشاراً, 
تلويث المصانع للهواء والماء وإلقاء المخلفات في 
الطبيعة وتش��ويه المناظر الرائع��ة. ومن الواضح 
أن ه��ذه الآث��ار هي ف��ي جوهرها عب��ارة عن ناتج 
ثانوي. فهو ناتج لا ترغبه هذه الوحدات ولا يمكنها 
تس��ويقه، لهذا يطلق على هذه الآث��ار المتعدية أو 
الجانبي��ة ف��ي الأدب الاقتصادي الحدي��ث. تعبير : 
" النفق��ات الخارجي��ة وهنا يوضح لن��ا الدكتور/ 
أحمد جمال الدين موسى/ أستاذ الاقتصاد والمالية 
العام��ة في جامع��ة المنص��ورة بمص��ر بالقول: " 
ويرجع إهمال دراس��ة الآثار الاقتصادية المترتبة 
عل��ى النفقات الخارجية إلى أن التحليل الاقتصادي 
التقلي��دي قد اقتصر منذ )آدم س��ميث( على تناول 
الظواه��ر المتعلق��ة بالس��وق، حيث تت��م مقايضة 
السلع والخدمات مقابل النقود، وأهمل ما عدا ذلك 

التأثيرات البيئية على القضايا 
الاقتصادية

اخت��ار الله لنا هذا الكون الرحيب ليصبح البيئة التي نعيش عليها – بش��راً، 
ونبات��اً، وحيوانات، وطيوراً/ وزواحف، وهواءً. فلم يعد أحد يجادل اليوم في 
أن التصنيع المتس��ارع والاس��تغلال المفرط للتربة والاس��تهلاك السّلعي 
المتنام��ي وتزاي��د الس��كان وتركزه��م في المناط��ق الحضري��ة قد أضرَّ 
بالبيئة ضرراً جس��يماً. وم��ن أبرز الأضرار التي أصبحت واقعاً ملموس��اً في 
أجزاء واس��عة من العالم اس��تنـزاف الموارد الطبيعي��ة والتّصحّر والأمطار 
الحمضية. وتجريف وتآكل التربة واستنـزاف الأوزون ونفاد المياه الجوفية، 
وفقد أنواع من الكائنات الحية، والتغيرات المناخية... ولا ش��ك أن خطورة 
المش��اكل البيئية تختلف من بلدٍ لآخر، لأنها تتوقف على عدة عوامل مثل 

الظروف الايكولوجية والاقتصادية، والاجتماعية، والديموجرافية.

عبد القادر الشيباني
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من ظواهر اقتصادية..
فقد فرّق آدم س��ميث منذ القرن الثامن عش��ر بين 
قمية الاس��تعمال وقيم��ة التب��ادل، فالماس عظيم 
القيم��ة عن��د التب��ادل ولك��ن لا غنى عن��ه للحياة 

الإنسانية.
إن تط��ورات العلوم وتقنية الاتصالات والحاس��وب 
وش��بكة المعلومات. كل ذلك تم في س��بيل راحة 
الإنس��ان ولك��ن البيئ��ة تط��ارد راحته أينم��ا ولّى 

وحيثما ثُقِف.
فهل البيئة تؤثر على الإنسان عبر مراحل تطوره؟

نقول: نعم.. فالعلاقة بين البيئة والإنسان لا تنفك 
لأن البيئ��ة تؤث��ر في الإنس��ان في صحت��ه وأمنه 
واس��تقراره وفي س��لوكه، وطباعه، وفي أخلاقه، 

وأنشطته.
ولع��ل أوجز تعريف للبيئة ه��و: أن البيئة كل ما 
يحيط بالإنس��ان من مظاهر/ ومؤثرات/ وظروف/ 
وأحوال. وتش��مل مكونات البيئ��ة الطبيعية الموقع 
ومظاهر الس��طح وتضاريس��ه والأحوال المناخية 
والحي��اة النباتية والحيواني��ة الطبيعية أو البرية 
ولك��ن مفه��وم البيئ��ة عن��د غالبي��ة الجغرافيين 
والمفكرين العرب فكان أوسع من ذلك. فقد كان 

يشمل للسماء بما فيها من نجوم وكواكب.
المستفيد من المفيد!

نع��ود إل��ى الاقتصاديي��ن المعاصرين والمش��كلة 
البيئي��ة وهنا يقول الدكت��ور/ أحمد جمال الدين 
الأس��تاذ الاقتصادي والمالي: " الجدير بالملاحظة 
أن الخس��ائر التي يس��ببها النظ��ام الإنتاجي للبيئة 
الت��ي يحيا فيها الإنس��ان تكون ف��ي أحيان كثيرة 
معنوي��ة ولكنه��ا مس��تحيلة التعوي��ض، فضلًا عن 
التدمي��ر الذي قد يصي��ب بعض الأنظم��ة البيئية 
وزوال بع��ض الكائنات، فإن مجرد الانس��ياق تحت 
ضغ��ط حواف��ز الإنتاج ف��ي نظام الس��وق قد يقود 
إلى التقليل المس��تمر من مدى البهجة والس��كينة 
التي يش��عر بها الإنس��ان في علاقته م��ع الطبيعة" 
ثم يقول: " فاس��تخراج الموارد الطبيعية من باطن 
الأرض قد يفي��د اقتصادياً الأفراد أو المنش��آت أو 
الدول��ة ولكنه س��وف يقلل بالتأكيد م��ن البهجة 
التي تحص��ل عليها الأجي��ال المتعاقب��ة من رؤية 
المناظر الطبيعي��ة الخلابة التي تس��ر الناظرين" 
وموجز القول: إن الثورتين الصناعية والتقنية قد 
أس��همتا في إحداث نمو مهم في المستويات المادية 
للمجتمع��ات الحديثة، ولكنها كانتا في الوقت ذاته 

مصدراً لإخطار داهمت البيئة المحيطة بالإنسان.

العبرة من الماضي!!
يمكن فهم الحاضر واستشراف المستقبل عن طريق 
دراس��ة الوقائع المش��ابهة والمناظرة في الماضي. 
وإذا أدركنا أثر البيئة البالغ الأهمية في النش��اط 
الإنس��اني والذي تسبب بصورة أو بأخرى في زوال 
بعض الحض��ارات والمدني��ات العريق��ة أمكننا أن 

ندرك أن القلق على مس��تقبل بيئة الأرض من باب 
الترف العلم��ي. أو الهوس المرضي بتبني أي فكرة 
والمنافح��ه عنها، إنما هذا القل��ق ناتج من احتمال 
أن يعي��د التاريخ البيئي نفس��ه فتصيبن��ا مصائبه 

وفواجعه. كما أصابت من سبقنا أو كما قيل:
إذا ما الدهرُ جَرَّ على أُناسٍ

كلا كله أناج بأخرينا 
فقل للشامتين بنا أفيقوا

سيلقى الشامتون كما لقينا

فعِبَر الماضي ودروسه تكون خير وسيلة لمحاولة 
إصلاح الحاضر. فالذي يستهين بقطع الغابات فيها 
ملايين الأشجار يمكن أن يزدجر من مجرد النظر 
إلى صور جزيرة )إستر إيسلاند( في قلب المحيط 
اله��ادي التي تحولت م��ن جنة أرضي��ة إلى أرض 
ج��رداء نتيجة اس��تنزاف الغابات لإنش��اء التماثيل 

العبثية العملاقة.
وإذا عدن��ا قلي�اًل إل��ى الماض��ي س��نجد أن الدول 
الصناعي��ة اعترفت منذ نهاية الس��تينات بأن وضع 
سياس��ات جدية لحماية البيئة ق��د أضحى ضرورة 
حيوي��ة، وأيقنت هذه ال��دول أن اهتمامها يجب أن 
يوج��ه نحو تحس��ين نوعي��ة الحي��اة للمواطنين، 
ولي��س فقط العمل على تش��جيع النم��و في إنتاج 

السلع والخدمات.
وقد أثمرت هذه السياسات تحسينات بيئية عديدة.. 
فانخفضت إصدارات أكس��يد الكرب��ون أو الأصح 
الكبري��ت رغ��م نمو النش��اط الاقتص��ادي وزيادة 
استهلاك الطاقة، وانخفض تلوث العديد من الأنهار 
والبحي��رات وتحس��نت نوعية الهواء لا س��يما في 

المدن الكبرى.
فالتراب��ط والتلازم بين س�المة البيئة والأوضاع 
الصحي��ة للمجتمع أصبح من الأمور البديهية التي 
لا ج��دال فيها. فتوفي��ر الرعاية الصحية وإنش��اء 
ش��بكات الصرف الصحي وتوفي��ر المياه والأغذية 
النقية، كل ذلك يعطي انطباعاً على الوضع البيئي 
لحضارة ما. ومن طريق الربط بين صحة الشعوب 
وقوتها السياس��ية والحضارية أن بعض الدارس��ين 
أرجع بعض أسباب انحدار الإمبراطورية الرومانية 
وتقهقرها إلى أن الطبقة الارس��تقراطية المتنفذة 
والمديرة لش��ئون البلاد كانت مصابة بالتس��مم، 
بالرصاص نتيجة التقليد الش��ائع في ذلك الزمن 
لهذه الطبقة من إضف��اء حلاوة على النبيذ المعتق 
ع��ن طريق تخزين��ه في أوعية تحت��وي على قطع 
من الرص��اص لإعطاء المذاق المطلوب مما س��بب 
طبعاً أمراضاً خطيرة، متعلقة بالتسمم بالرصاص. 
كان نتيجة ذلك وهن الس��لطة المُس��يّرة لشئون 

الإمبراطورية.
خلاصة الموضوع أن الإنس��ان لم يع��رف من أول 
عهده كي��ف يتعامل م��ع البيئة؟! فل��و تعامل مع 
البيئ��ة بحكمة من أول عهده لم��ا صفعته بصفعات 

اقتصادية وصحية وسياسية.   
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ولعل الشعور بالزهو ما رأيته في عيون من التقيت 
بهم واس��تمعت الى حديثه��م وتحدثت اليهم خلال 
رحلت��ي القصيرة من صنعاء الى عدن في الاول من 
مايو الماضي فعندما كانت س��يارة الأجرة تطوي 
الطريق الإس��فلتي بسرعة وتمضي عبر المنحنيات 
و المنح��درات , رح��ت كغيري – م��ن الركاب – 
اكتش��ف ما يتاح لي من معال��م النهضة في المدن 
والقرى التي مرينا عبرها .., أكثر ما لفت انتباهي 
ذاك التغيي��ر الكبير الذي أحدث��ه فعل الوحدة في 
ما كان يس��مى ب »مناطق الأطراف« بين ش��طري 

الوطن سابقا.
وف��ي لحظة ما , كنت أطي��ل فيها التأمل من خلف 
زجاج نافذة الس��يارة وهي تقطع الطريق الإسفلتي 
بس��رعة فائقة , الى ما تراه العين من بش��ر وشجر 
ومباني ولوحات إعلانية لمش��اريع قائمة وأخرى 
تحت الإنش��اء , فإذا بي أتذكر ص��وت العم محمد 
س��يف وهو ي��رن في اذني من جدي��د و قوله: »من 
يص��دق ان المس��افة الواقع��ة بين »الش��ريجة« و 
»كرش« كانت بالنس��بة لليمنيي��ن أبعد مكان في 

العالم قبل الوحدة ؟!.
لم افهم بداية ما قصده, فس��اعتها س��محت لنفسي 
أن اتقم��ص دور الصحافي الش��اب . فإذا بي اس��أله 
عم��ا يعن��ي بحديثه ., فما كان م��ن العم محمد إلا 
ان اس��تدار نحونا ونح��ن في المقع��د الخلفي من 
الس��يارة ليخاطبنا ..هكذا: شوفوا يا عيالي يبدو من 
أعمارك��م انكم صغار .. ولم تعيش��وا , أو تحس��وا 
بما كنا نعاني م��ن آلام وويلات الفرقة بين أفراد 
الأس��رة الواحدة داخل الوطن الواحد بسبب براميل 
التش��طير في كرش والشريجة .. أحمدوا الله أنكم 
ولدت��م في عصر الوح��دة العظيم��ة .. ولم تعرفوا 
بمعاناة جيلنا .. حينما كان التنقل داخل الوطن من 

الأماني الممنوعة.
  أض��اف: لك��م أن تتخيل��وا ان الإنس��ان الذي كان 
يريد الس��فر من عدن الى تعز .. كان عليه أولا ان 
يقطع رحلة طويلة يدور بين أجهزة الأمن واقسام 
الشرطة في شطري الوطن اليمني سابقاً للحصول 
عل��ى رخصة تمكنه من زيارة أبي��ه أو أمه في تعز 
أوع��دن , وان كان محظوظ��ا فاءن��ه يحصل على 

في الطريق الى عدن

خيرات الوحدة ملأتنا 
شموخاً وكبرياءً وتنميةً

كتب  رامز عبدالحليم 

ل��م أج��د فيما قرأتة أجم��ل وأروع وأبهى من فرحة ش��عبنا اليمني بوحدته العظيم��ة التي ملأتنا 
شموخا وعزة وكرامة .., فيها تألقت الروح اليمانية .. وتوهجت بانتصار الإرادة الوحدوية على ليل 
التش��طير .. وبفضلها – أيضاً – تتواصل قاطرة التنمية شاملة التي انطلقت في الثاني والعشرين 
من مايو1990م, لتروض سلاسل الجبال الشامخة .. فامتدت عبرها الطرق الحديثة كشريان حي 
يربط أجزاء الوطن من المهرة وحتى صعده , وعلى جانبيها تبدو النهضة الش��املة ناطقة بثمار 
الوحدة وخيرها الوفير.,مش��اهد التحولات الاجتماعية و الاقتصادية والتنموية .. عشرات المشاريع 
ف��ي الزراع��ة و الصناعة .. ف��ي التعليم من جامعات ومدارس  .. مستش��فيات .. ومس��توصفات .. 
وكهرب��اء .. واتص��الات وغيرها من المكاس��ب التي غيرت وج��ه الحياة في يمننا م��ن أقصاه إلى 

أقصاه.., 
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الرخصة بعد ان يكون قد دوخ مائة دوخه !! .
ويسترس��ل العم محمد وهو يش��ير هذه المرة الى 
ازدحام السيارات من مختلف الأشكال والألوان وهي 
تجري باتجاهي طريق تع��ز – عدن قائلا : ازدحام 
الس��يارات عل��ى هذا الخط كما ترون��ه اليوم .. لم 
يكن مألوفا لنا أيام التش��طير .. صحيح أن المعاناة 
أصبح��ت من الماضي .. لكن من كابد مرارتها ليس 

له ان ينساها ,الله لا عادها.
وخت��م حديثة بقول��ه:  اليوم .. الحم��د لله في عهد 
الوحدة وبقيادة الرئيس علي عبد الله صالح يمكنك 
أن تتجول داخل الوطن بكل حرية فما عليك إلا ان 
تركب س��يارتك الخاصة , أو تس��افر عبر باصات 
وس��يارات الأج��رة أو الطائرة في أي وقت تش��اء .. 
وتذهب ال��ى أي مدينة او قرية ..تتوقف أينما تريد 
.. لا احد يس��ألك أسمك و أسم أبوك و أسم امك 
من اين انت؟  ومن أي قرية او قبيلة او عزلة وايش 
مع��ك ؟ والى أي مكان تذهب ؟  وما هو ش��غلك ؟ 
واي��ن بطاقتك ؟ ومن هم أصدقائ��ك ... الى نهاية 
قائمة التساؤلات الطويلة والمنغصة .. وما أكثرها 

ف��ي تلك الأيام التي أدمت الجس��د اليمني نحو 23 
عاما .. وعندم��ا كنت تصل الى المدينة في عدن او 
تعز او صنعاء كنت تتلفت يمينا وش��مالا تشعر ان 
كل العي��ون تراقبك ياه.. انه كابوس الله لا عادها 

تلك الأيام السوداء.
وينته��ي حدي��ث العم محمد , وتتواص��ل الخواطر 
واذه��ب لمقارنة ما كان في ماض��ي  لم أراه وفي 
حاض��ر ينع��م به الجمي��ع.. ولان عم��ري عند قيام 
دول��ة الوحدة ل��م يتجاوز السادس��ة , فقد تفتحت 
عيني على ن��ور الوح��دة والديمقراطية والحرية 
, فق��د ادركت س��اعتها كم هي الفرح��ة بالوحدة 
لاتضاهيه��ا أي فرحة .., لانها انهت والى الأبد الآلام 
والقه��ر والتش��رد والحروب ولاتس��أل بذلك ان: 
كيف كان الآباء والأج��داد يتنقلون داخل الوطن 

الواحد قبل 19 عاماً من الآن؟
الإنس��ان اليمني عانى الأمرين بين »نقاط« العبور 

السابقة . 
ومع ذلك استطاع ابن اليمن ان يعبر متحملا الوجع 
وآهات العذاب متحدي��ا بوعيه الوحدوي وارتباطه 
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بأرضه ووطنه كل سياس��ات التجزئة والتش��طير 
رافضا إقامة الهوة بين أبناء الوطن الواحد وغيرها 

من الإجراءات التي لم يعترف بشرعيتها اصلًا
حتى تحقق حلمة الكبير  في الثاني والعش��رين من 
مايو 1990 وهاهو شعبنا ينطلق نحو المجد والتقدم 

في العام العشرين للوحدة
 وف��ي الطريق إلى عدن نمض��ي .. ومن خلف زجاج 
الس��يارة .. أح��رص على رؤية كل ش��ئ ممكن من 
ش��جر وبش��ر .. الخط مزدحم بعشرات السيارات و 

مختلف الأشكال والألوان في طريق عدن- تعز ..
عبرالمس��يمير .. تقترب من مف��رق العند- الضالع 
لتب��دو لنا مدين��ة عمرانه��ا حديث .. هنا عش��رات 
المح�الت ..غابة م��ن اللوحات الإعلاني��ة أكثرها 
أس��ماء لاش��هىً الحلوي��ات ..”الت��ي أصبح��ت احد 

الهامة  قف حي��ث المعال��م  يتو

المس��افر لشراء 
حلوي��ات كهدايا لاهله 

وأصدقائ��ه  نواص��ل الس��فر فهاه��ي لح��ج 
الخضيره لتب��دأ رائحة الفل تملأ الأجواء ويخفف 

حرارة  من  الصيف اللاهب .. على جانبي عطرها 
الرئيسي  تنتش��ر الخط 

و  المح�الت 
المشاريع 

يثة  لحد ا
والتنموية 

منه��ا 
وأخرى  مكتمل��ة 

قي��د الإنش��اء .. وب��ا لطبع 

لايمكنك المض��ي دون أن تقف أمام بائع الفواكه 
أش��هرها المانج��و “ الت��ي تجود بها م��زارع لحج 
والحسيني .. كم هي رائعة أرضنا اليمنية بخيراتها 
وثماره��ا المتنوعة التي تملأ اس��واق مدننا وكم 
س��تكون الحصيلة إذا ماتضاع��ف العطاء والاهتمام 
بالتسويق والإرشاد الزراعي  والتقليل من استخدام 
المبيدات من اجل تحس��ين الج��ودة وزيادة الإنتاج 

هكذا كان انطباعي , وانا أشاهد “المانجو”

ه��ذه الحوطه المدين��ة الفتية .. كثي��رون كانوا 
يس��معون –نحن صغار الس��ن - عن اسمها فقط اما 
اليوم فقد أصبحت عامرة ش��وارع مسفلتة .. مباني 
حديث��ة .. مؤسس��ات حكومي��ة وخاصة وم��ا يلفت 
نظر الزائر إلى ع��دن ان محافظة لحج تواصلت با 
لعمران مع مدينة دار سعد والأخيرة  تداخلت مع 

الشيخ عثمان.
 وف��ي يوم أخ��ر ذهبت للتعرف عل��ى معالم عدن 
... هن��ا المنصورة وبجانبه��ا تمتد المنطقة الحرة 
.. خ��ور مكس��ر .. المع�ال التواه��ي .. و منه��ا إلى 
كريت��ر .. عدن مزدحم��ة بابنا اليم��ن  بمختلف 
أعمارهم وأجيالهم المتعاقبة ,  إن عدن كانت في 
الأربعينات والخمسينات مركز للأحرار و الثوار 
ومنه��ا رفعت الاحزاب والمنظمات ونقابات العمال 
“شعار الوحدة اليمنية “ والنضال لطرد الاستعمار 
البريطاني من جن��وب الوطن والنظام الامامى من 
ش��ماله .. وهو م��ا تحقق بفض��ل الثورة 

اليمنية )سبتمبر و أكتوبر( ,
ه��ي اليوم  ثغر اليمن الباس��م تبدو 
أكث��ر زهواً وجمالًا ورعة وبهاء 
تنيرها أض��واء الوحدة اليمنية 

في عامها العشرين . 
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ر�ة  ا �ه�ا وز� ��م���ت �ي �ن���ظ
�ل��ت �ت ا �ا ��ف���ظ �ل���م����ح�ا  �ب�ا
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��ف ر�ه�ا  را
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الإستراتيجية الوطنية للحكم المحلي ترجمة 
عملية للإرادة السياسية والشعبية

مؤتم��رات الس��لطة المحلية في 
المحافظات جسدت وحدة الوطن 
الزاهر وحملت بشائر المستقبل 

اعد الملف / 
ح����م����دي دوب���ل���ة 
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• إجماع وطني على قدسية الوحدة.. والمضي 	
قدما نحو النظام المحلي واسع الصلاحيات

• قرارات ونتائج هامة لإثراء الرؤية الإستراتيجية 	
للحكم المحلي وتعزيز مسارات الأداء التنموي

• سياسيون ومختصون : نظام الحكم المحلي  	
التحول النوعي الأبرز في تجربة اليمن 

مؤسس الديمقراطية
مؤسس الديمقراطية وباني نهضة اليمن الحديث 
فخامة الأخ الرئي��س / علي عبدالله صالح رئيس 
الجمهوري��ة كان ل��ه الفض��ل الأب��رز بعد الله 
س��بحانه وتعالى في نجاح فعالي��ات المؤتمرات 
الفرعي��ة حيث أحاطه��ا بكل الفخام��ة ورعايته 
الش��خصية لإيمانه الواثق بأهمي��ة تحول البلاد 
إل��ى نظام الحك��م المحل��ي واس��ع الصلاحيات 
وتحقيق المشاركة الشعبية الواسعة في صناعة 
القرار الوطني والإش��راف على إنجاز المشاريع 
وتعزيز البنى التحتية والمضي قدماُ  في مسيرة 

البناء الوطني الشامل..
ولقد ح��رص فخامة رئي��س الجمهورية خلال 
حض��وره المؤتم��ر الفرع��ي للس��لطة المحلية 
بمحافظ��ة م��أرب مطل��ع يوني��و الحال��ي على 
التأكي��د في المضي قدما في ترس��يخ التجربة 
الديمقراطية بإعتبارها خياراً وطنياً لا رجعة عنه 
ولا تخاذل مهما كان��ت  حجم التحديات ومهما 
بلغت حدة المناكفات والمماحكات التي تنتهجها 
بعض القوى السياس��ية والفئ��ات المتضررة من 
ه��ذه التجرب��ة الرائ��دة والأس��لوب الحضاري 
الأمث��ل الذي اختاره ش��عب اليمن بع��د أن حقق 
وحدته وأعاد الإعتبار للتاريخ والإنس��ان اليمني 
وجع��ل من هذا الإنجاز مبعث فخر وإعتزاز لكل 

إنسان حر في هذا العالم.
وأض��اف الأخ الرئيس بأن هناك من أس��اؤا فهم 

الديمقراطي��ة ومض��وا يس��تغلون الديمقراطية 
بأبش��ع الصور ويس��تخدمونها للأسف من أجل 
الأض��رار بمصال��ح الوط��ن وتحقي��ق مصال��ح 
ش��خصية ومأرب ضيقة ، مؤك��دا بأن لا تراجع 
ولا نكوص عن هذا النهج الحضاري بل ومضاعفة 
الجهود في سبيل تعزيزه وترسيخه على الدوام.

الاهتمــام الكبير
وعلى نهج فخامة رئيس الجمهورية سار الأخ نائب 
رئيس الجمهورية الذي دشن المؤتمرات الفرعية 
المحلي��ة في كل من محافظات حضرموت وعدن 
وأبين والمهرة وكذلك الأخوة رؤس��اء مجالس 
النواب والوزراء والش��ورى وغيره��م من قيادات 
الدولة في التأكيد على أهمية ما س��تتوصل إليه 
مؤتم��رات المحليات م��ن أراء ومقترحات لإثراء 
الإس��تراتيجية الوطنية للحك��م المحلي والتهيئة 
للانتقال إلى نظام الحكم المحلي والاس��تفادة من 
كل إيجابيات تجربة المجالس المحلية إضافة إلى 
التوصيات والقرارات الخاصة بتعزيز وتائر العمل 
التنموي وإيجاد المعالجات المناس��بة للصعوبات 
الت��ي تعت��رض مس��يرة التنمي��ة الش��املة وق��د 
عكس هذا الاهتمام الرس��مي الحرص اللامحدود 
ال��ذي تبديه القيادة السياس��ية في ترس��يخ النهج 
الديمقراط��ي وتكريس مبدأ حكم الش��عب نفس��ه 

بنفسه  والتخلص من قيود المركزية ..
وكما أكد فخامة الأخ رئيس الجمهورية على أن 
الديمقراطي��ة في اليمن خيار وطني لا رجعة عنه 
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• إجماع وطني على قدسية الوحدة.. والمضي 	
قدما نحو النظام المحلي واسع الصلاحيات

• قرارات ونتائج هامة لإثراء الرؤية الإستراتيجية 	
للحكم المحلي وتعزيز مسارات الأداء التنموي

• سياسيون ومختصون : نظام الحكم المحلي  	
التحول النوعي الأبرز في تجربة اليمن 

• رئيس الجمهورية : لا تراجع عن النضج 	
الديمقراطي مهما كانت التحديات

• نائب الرئيس: اليمن حقق في ظل وحدته 	
ونضجه الديمقراطي مكاسب وإنجازات عظيمة

مهما بلغت حجم التحدي��ات ومهما حاول البعض 
الإس��اءة إليها ... فقد أش��ار الأخ / عبد ربه منصور 
ه��ادي نائب رئيس الجمهورية إلى أن اليمن تمكن 
في ظل وحدته ومنهجه الديمقراطي الذي أرتبط 
بمي�الد وحدت��ه المباركة من تحقي��ق إنجازات 
ومكاسب عظيمة في شتى المجالات بل أن التنمية 

لم يكن لها وجود قبل ال22 من مايو عام 1990م .
كم��ا أكد الأخ / رئيس مجلس النواب يحيى علي 
الراعي الذي ش��هد المؤتمرات الفرعية للس��لطة 
المحلية في عدد من المحافظات على أن ترس��يخ 
وتطوي��ر التجربة الديمقراطية مس��ئولية كافة 
أبن��اء الوط��ن بمختل��ف انتماءاته��م وتوجهاتهم 
السياس��ية والفكرية مشددا بأن الإنجاز الوحدوي 
لي��س معروضا للمزاد وللتكس��ب م��ن قبل بعض 

العناص��ر التي فق��دت مصالحها وراح��ت تتاجر 
بثوابت الوطن اليمني والتطاول على إنجازاته.

الدكت��ور/ علي مجور – رئي��س مجلس الوزراء 
أوضح من جهته خلال حضوره عدد من المؤتمرات 
المحلي��ة في أكثر م��ن محافظة ب��أن الحكومة 
س��تعمل جاه��دة عل��ى إس��تيعاب وتنفي��ذ كافة 
التوصي��ات والنتائج التي خرجت بها المؤتمرات .. 
مش��يراً إلى الوحدة اليمنية ه��ي أعظم وأجمل ما 

أمتلكه اليمنيون عبر العصور.
م��ن ناحيته أوض��ح الأخ/ عبدا لعزي��ز عبدا لغني 
– رئيس مجلس الش��ورى والذي ش��هد هو الأخر 
مؤتم��رات فرعية في ع��دد م��ن المحافظات بأن 
الوحدة والديمقراطي��ة يمثلان عناوين بارزة في 
مسيرتنا الوطنية وأن أي تطاول عليها من جهة أو 
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فئة س��تقابل برد حاسم من قبل الجماهير اليمنية 
التي تعني لها الوحدة الش��يء الكثير وأكثر مما 

قد تتصور تلك الفئة الضالة.

ترجمة التوجهات
بالش��أن  والمهتم��ون  السياس��يون  ويجم��ع 
الديمقراطي اليمني على أن المؤتمرات الفرعية 
للمجال��س المحلي��ة بأمان��ة العاصم��ة وعموم 
محافظ��ات الجمهوري��ة ق��د ترجم��ت بوضوح 
التوجهات الحكومية الج��ادة للانتقال الى نظام 
الحك��م المحل��ي واس��ع الصلاحيات .. مش��يرين 
إلى أن ه��ذه المؤتمرات الت��ي حضرها القيادات 
المحليون في المحافظات والمديريات قد مثلت 
تظاهرة وطنية وشعبية ارتبطت بأبرز المكاسب 
الوطنية والمتمثلة في الإنجاز الوحدوي العظيم.

وقد عكس��ت فعاليات مؤتم��ر المحليات الأجواء 
الديمقراطية التي تعيشها البلاد في ظل وحدتها 
وأضف��ت المزيد من الألق والتوهج على حركة 
العمل السياسي والفكري الذي يصب في مصلحة 
تطوي��ر النه��ج الديمقراط��ي وتقوي��ة أسس��ه 
ومبادئه على طريق التطوير الدائم والإنجازات 

المتجددة على مختلف المستويات والأصعدة.

صلابة التجربة
ويؤكد مختصون ب��أن المؤتم��رات الفرعية قد 
أثبتت بما لا يدع مجالُا للشك والتشكيك صلابة 

تجربة المجالس المحلية وقوة بنيانها كما اثبتت 
نجاحها بتهيئة الأرضية المناسبة للسلطة المحلية 
ولجماهي��ر الش��عب ف��ي المحافظ��ات وإعدادهم 
الجي��د للنهوض والقيام باعب��اء المرحلة المقبلة 
في ترس��يخ الح��ق الديمقراطي للش��عب بقاعدته 
العريض��ة في المس��اهمة الفاعل��ة والإيجابية في 
جه��ود التنمية المحلية وتحقي��ق أهداف وغايات 

التنمية الوطنية الشاملة.
وركزت هذه التظاهرة الديمقراطية في فعالياتها 
المختلف��ة على مناقش��ة الإس��تراتيجية الوطنية 
للحكم المحلي والت��ي كانت الحكومة قد أعدتها 
أواخر العام الماضي والتي تشكل بحسب مسئولين 
حكوميين آلية عمل عملية ومنهجية فعالة .. بهدف 
التهيئة المؤسسية والفنية والبشرية للإنتقال إلى 

نظام الحكم المحلي واسع الصلاحيات...
وقد رص��دت المؤتمرات الفرعية خ�الل أعمالها 
المش��كلات والتحدي��ات والمعوقات أمام مس��يرة 
التنمي��ة ف��ي كاف��ة المحافظ��ات والمديريات .. 
وخرجت بنتائج وتوصيات هام��ة لبلورة الحلول 
الناجح��ة لها ضمن خطط التنمية التي تس��توعب 
الأولويات منها وفي مقدمتها الإحاطة بالتحديات 
المختلفة الت��ي تواجه العمل التنموي في مختلف 
المناط��ق وإقتراح الحلول والمعالجات المناس��بة 
والتحدي��د الدقيق لمتطلب��ات التنمية البش��رية 
والبن��اء المؤسس��ي والتهيئ��ة الفني��ة والإدارية 
للإنتق��ال بالمحافظات إلى مرحلة الحكم المحلي 

رئيس مجلس النواب: ترسيخ التجربة 
الديمقراطية وحماية الثوابت مسئولية الجميع
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واس��ع الصلاحيات وك��ذا الإحاط��ة بالإمكانيات 
الذاتي��ة للمحافظ��ات والعمل بكل الوس��ائل على 
تنميته��ا واس��تغلالها الاس��تغلال الأمث��ل لفائدة 
تلك المحافظات وتحقيق التنمية فيها وفي إطار 

التنمية الوطنية الشاملة.

التحول النوعي
وأكدت البيانات الصادرة عن هذه المؤتمرات بأن 
التجربة تؤس��س لتاريخ جدي��د لليمن ولتحول 
نوعي في مس��يرته الوطنية ونهجه الديمقراطي 
كما أكدت المؤتمرات على أن الحكم في اليمن 
الموحد يظل حق للش��عب اليمني ويجسد إرادته 

الحرة في إختيار حكامه وممثليه.
ولعل من أبرز النتائ��ج هذه المؤتمرات المحلية 
م��ا تميزت به من نقاش��ات موضوعي��ة وصدقيه 
ووض��وح التناول لمختلف القضايا والمش��اكل 
على مس��توى المحافظ��ات والمديري��ات والتي 
ش��ارك فيه��ا برلماني��ون وقي��ادات ف��ي الدولة 
وشخصيات وطنية من السلطة والمعارضة وهي 
المعطي��ات الت��ي رفعت م��ن مصداقي��ة وأهمية 
التوجهات والقرارات والنتائج التي توصلت إليها 
المؤتم��رات الفرعية س��واء على صعي��د التهيئة 
لتنفيذ إستراتيجية الحكم المحلي أو فيما يتعلق 
بتسريع وتأثر التنمية ... وهي النتائج التي ستكون 
حاضرة كذلك وبقوة في فعاليات المؤتمر العام 

الخامس للمجالس الملحية الذي تعدله الحكومة 
حالي��ا والذي س��يعمل على اس��تيعاب كل ذلك 
والوصول على خلاصة التجربة الرائدة لتدشين 
تجربة أخرى ينظر إليها اليمنيون بتفاؤل كبير 
وتفاعل غير مسبوق من قبل كافة فئات وشرائح 
الش��عب بإعتباره النقلة الأبرز والتحول الفرعي 
الكبي��ر في تجرب��ة اليم��ن الديمقراطي��ة التي 

احتفت قبل أيام بذكرى ميلادها الـ 19. 

الحراك الديمقراطي
ومم��ا لا ش��ك في��ه ب��أن المؤتم��رات الفرعي��ة 
للمجال��س المحلية قد أس��تطاعت أن تكون البديل 
الأمثل للدع��وات الضيقة والأصوات النش��از التي 
بدأ يس��مع نعيقها المقزز ومساعيها المشبوهة من 
خلال محاولات ومرامي اس��تهداف أمن واستقرار 
الوط��ن والتأثير على الس��كينة العامة والمس��اس 
بوح��دة اليمن التي كانت الإنجاز الأبرز والأعظم 

في حياة اليمنيين قاطبة على مر العصور.
وقد أس��هم هذا الح��راك الديمقراطي المحلي في 
الإنتصار للوط��ن ولأبنائه ضد تلك الممارس��ات 
الخرق��اء ليحق��ق نجاح��ات ملموس��ة ف��ي جانب 
تعزيز المش��اركة الشعبية الواس��عة في الحراك 
الديمقراط��ي المتنام��ي والانتق��ال م��ن مرحلة 
الس��يطرة المركزية والتفرد بالقرار إلى العمل 
الجماع��ي الواس��ع والملامس للواق��ع والمحلي .. 

رئيس الوزراء: الحكومة ستأخذ نتائج ومقررات 
المؤتمرات المحلية بعين الإعتبار
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كما مثلت هذه المؤتمرات التعبير الأكثر ترجمة 
لاحتياجات ومتطلبات السكان المحليين إضافة إلى 
ما وضعه من آليات واقعية للتسريع بوتائر التنمية 
بالرغ��م م��ن الصعوب��ات والتحديات غي��ر الهينة 
وأكد المشاركون في هذه المؤتمرات وبالإجماع 
الوطني الذي لا يترك مجالا للمساومة والمناورة 
للمتربصين والمأزومين على أن الوحدة الوطنية 
خط أحمر لا يمكن المس��اس به كون هذا الإنجاز 
مكس��ب للش��عب ومصدر عزته وكرامته ومجده 
ومس��تقبله المأمول كما إن وحدة اليمن س��تظل 
الخي��ار الوطني ال��ذي قدم اليمني��ون التضحيات 
الكبيرة في س��بيل تحقيقه .. مستعرضين ما تحقق 
للوط��ن اليمن��ي في ظ��ل وحدت��ه المباركة من 
إنجازات ومكاس��ب وطنية عظيم��ة غالية لبت إلى 
حد كبير طموحات وتطلعات المواطنين وعوضت 
أبن��اء المحافظات الجنوبية والش��رقية على وجه 
التحديد حرمان وماس��ي عهود التش��طير والحكم 
الش��مولي الذي كان س��ائداً قبل ال��ـ 22 مايو عام 
1990م كم��ا عب��رت هذه التظاه��رة الديمقراطية 
تعبيراً واضحاً عن المس��ئولية الوطنية الوحدوية 
التي يتحل��ى بها جميع أبناء اليمن وإجماعهم على 
قدس��ية الوح��دة بإعتبارها ملك الش��عب وعنوان 

تقدمه وازدهاره.

لبنات وتطلعــات
وفي ختام تناولنا المتواضع لفعاليات المؤتمرات 
الفرعية للس��لطة المحلية يمكن القول بأن هذه 
المؤتم��رات قد وضعت اللبنات الأساس��ية لنظام 
الحك��م المحلي ووضع��ت المقترح��ات العملية 

لحل العديد من المشكلات.
ولا ننسى هنا أن نشير إلى الشفافية والمصداقية 
التي سادت النقاش��ات والمواضيع التي تمحورت 
حوله��ا الفعالي��ات وه��ي الت��ي تجس��دت ف��ي 
التوصي��ات الصادق��ة والقوية الت��ي صدرت في 
ختام الاجتماعات وخاصة فيما يتعلق بالمشكلات 
والمعض�الت الت��ي تعت��رض مس��يرة التنمي��ة 
المحلية ومطالبة بضرورة العمل على إستكمال 
البناء الهيكلي للمديري��ات الحالية بهدف إيجاد 
بيئة تش��ريعية وتنظيمية ملائم��ة لنظام الحكم 
المحلي والإنتقال إلى اللامركزية وفقاً للأسس 
واللبن��ات القوية التي تضم��ن نجاحها وتحقيق 

أهدافها وغاياتها النبيلة.

ن��ص ال��رؤي��ة 	•
الإستراتيجية 
ل��ل��ح��ك��م 
ال��م��ح��ل��ي

رئيس مجلس الشورى: 	•
•	 الوحدة والديمقراطية عناوين 
بارزة في مسيرتنا الوطنية
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تأت��ي الإس��تراتيجية الوطنية للحك��م المحلي 
ترجمة صادقة وأمينة للإرادة السياسية الأكيدة 
والرؤي��ة الثاقب��ة لفخامة رئي��س الجمهورية 
الذي أكد على ضرورة ترس��يخ أس��س الدولة 
اليمنية الحديثة بناء على توجهات إستراتيجية ، 
وفي مقدمتها بناء وتطوير نظام الحكم المحلي 

، والتي تجسدت من خلال:

أولًا :  البرنام��ج الانتخابي لرئيس الجمهورية 
تعزي��ز  ض��رورة  عل��ى  أك��د  ال��ذي 
المش��اركة  وتوس��يع  اللامركزي��ة 
الش��عبية في إدارة الش��أن المحلي وفقاً 
تس��تجيب  مس��تنيرة  وطني��ة  لرؤي��ة 
لمتطلبات تحقيق أهداف التنمية الشاملة 

والمستدامة.

ثاني��اً: مب��ادرة رئي��س الجمهوري��ة لتطوير 
منظوم��ة الحك��م والإدارة الت��ي أكدت 
ض��رورة الإنتق��ال إل��ى نظ��ام الحك��م 
المحل��ي كأح��د الأس��س الهام��ة لبناء 

الدولة اليمنية الحديثة.

ثالثاً: مش��روع التعديلات الدستورية المقدمة 
م��ن قب��ل فخام��ة رئي��س الجمهوري��ة 
التي أك��دت على ض��رورة قي��ام نظام 

الحك��م المحلي ال��ذي يؤم��ن للوحدات 
الإدارية المحلية إدارة وتس��يير شؤونها 
المحلية في مجالات التنمية الاقتصادية 

والاجتماعية والخدمية.
كما أن هذه الإستراتيجية هي الترجمة العملية 
لواح��دة من أه��م مكون��ات برنام��ج الحكومة 
المنبث��ق عن البرنامج الإنتخابي لفخامة رئيس 
الجمهوري��ة ، والمتعلقة بض��رورة تبني رؤية 
منهجية للمضي قدما ف��ي تعزيز اللامركزية 
وفق��اً لمقتضي��ات واق��ع التنمي��ة ف��ي اليمن ، 

وخلاصة التجارب العالمية الناجحة.
وتعتب��ر هذه الإس��تراتيجية – بالإضافة إلى ما 
سبق – تجسيداً حياً لخلاصة ما جاء في توصيات 
مجلس النواب والش��ورى المقدم��ة للحكومة ، 
التي أكدت على س��رعة قي��ام الحكومة بإعداد 

إستراتيجية وطنية لتعزيز اللامركزية.
وم��ن المؤك��د أن ه��ذه الإس��تراتيجية تمثل 
وقفة جادة م��ن قبل الحكوم��ة لتطبيق ما جاء 
ف��ي الق��رارات والتوصي��ات التي خرج��ت بها 
المؤتمرات الس��نوية الأربعة للمجالس المحلية 
، والت��ي أك��دت جميعها على ضرورة س��رعة 
إع��داد إس��تراتيجية وطني��ة لتعزي��ز تطبي��ق 
اللامركزية على أسس علمية مدروسة تتضمن 
رؤي��ة مس��تقبلية ومعالجة حقيقي��ة وجذرية 
لكافة الصعوبات والإش��كالات التي تعيق أجهزة 
السلطة المحلية عن ممارس��ة مهامها في إدارة 

وتنمية المجتمعات المحلية بكفاءة وإقتدار.
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وتع��د عملية بناء نظام الحكم المحلي المنش��ود 
وتطوي��ره من أصع��ب التحديات التي س��تواجه 
الدولة والمجتمع كونها تتطلب تغييراً جوهرياً 
في طريقة عمل أجهزة الدولة )على المستويين 
المركزي والمحلي( ، وفي ثقافة القائمين عليها 
وأس��لوب تعاملهم مع المواطني��ن ، والتي تعني 
أن الأهداف التي ينش��دها نظ��ام الحكم المحلي 
ل��ن تتحقق بمجرد توفر الإرادة السياس��ية لدى 
القيادة السياس��ية والحكومة ، أو أنها قد تتوقف 
عند مجرد تعديل التشريعات القائمة ، أو إعطاء 

مزيد من الصلاحيات للمحليات.
وعليــه فقد تبنت الحكومة رؤية إس��تراتيجية 
لعملية بناء وتطوير نظام الحكم المحلي، تتمثل 

في:
الوص��ول إلى نظام حكم محلي قادر على تحقيق 
التنمي��ة المحلي��ة في إط��ار التنمي��ة الوطنية 

الشاملة والمستدامة.

المهمة الإستراتيجية
إن تحقيق الرؤية الإس��تراتيجية لبناء وتطوير 
نظ��ام الحكم المحلي المنش��ود يتطل��ب تحديد 
الإطار العام الذي س��تتحرك ف��ي نطاقه الجهود 
الرسمية والش��عبية ، خلال المدى الزمني الذي 
تس��تهدف الإس��تراتيجية والبرنام��ج الوطن��ي 
المنبثق عنها تحقيق الأهداف خلاله، الأمر الذي 
يتطل��ب في الواق��ع تقديم إطار ع��ام يكون على 
شكل رس��الة أو صيغة أو عبارة مختصرة تعكس 
تبني الحكومة للرؤية الإس��تراتيجية والتزامها 
بتكريس وتوجي��ه جهودها ومواردها البش��رية 
والمادي��ة نح��و تحقيق رؤية النجاح لمس��تقبل 
الحك��م المحلي ، وعليه ، فقد تحدد ذلك الإطار 

كما يلي:
بن��اء المنظوم��ة التش��ريعية وتطوي��ر البني��ة 
المؤسس��ية وتنمية القدرات البشرية والإمكانات 
المادية اللازمة لتمكي��ن وحدات الحكم المحلي 
من المس��اهمة – بمهنية وكفاءة وفاعلية – في 
تحقي��ق الأه��داف التنموية المحلي��ة والوطنية 
، وف��ي مقدمتها توس��يع المش��اركة الش��عبية 
ف��ي إدارة الش��أن المحل��ي ، وتقدي��م الخدمات 
للمواطنين في المحليات ، وبناء قاعدة الاقتصاد 
المحل��ي وتهيئة المناخ للاس��تثمار ، والتخفيف 
م��ن الفق��ر ، وتقلي��ص الفج��وة التنموية بين 

الريف والحضر.
وتنبثق الأهمية الكبرى لتبني هذه الإستراتيجية 
لبن��اء وتطوير نظ��ام الحكم المحلي المنش��ود 

كونها ستعمل على: 

أولا: توجيه رس��الة قوية إلى جميع المواطنين 
والأجهزة المؤسس��ات والهيئات الرسمية 
المحليين  التنمية  والش��عبية وش��ركاء 
الرؤي��ة  تحقي��ق  عل��ى   ، والخارجيي��ن 
الزمن��ي  الم��دى  الإس��تراتيجية خ�الل 

الذي تستهدفه الإس��تراتيجية والبرنامج 
الوطني المنبثق عنها.

ثاني��اً:  التأكي��د – في كلمات مع��دودة يمكن 
أن يفهمه��ا المواط��ن البس��يط – لمهمة 
الحكوم��ة ورس��التها عل��ى صعي��د بناء 
وتطوير نظام الحكم المحلي خلال المدى 
الزمن��ي الذي تس��تهدفه الإس��تراتيجية 

والبرنامج الوطني المنبثق عنها.

المبادئ العامة:
تمثل المبادئ العامة الأس��س التي يجب أن يقوم 
عليه��ا الحكم المحلي ، وهي مبادئ مس��تقاة من 
دستور الجمهورية اليمنية ومشروع التعديلات 
رئي��س  الأخ/  قب��ل  م��ن  المق��دم  الدس��تورية 
الجمهوري��ة ، والرؤي��ة الإس��تراتيجية لليم��ن 
للع��ام 2025م مع الإس��تفادة كذلك من المبادئ 
التوجيهية لتعزيز اللامركزية والحكم المحلي 

الصادرة عن الأمم المتحدة.
وهنا يج��ب التأكيد على أن جه��ود بناء الحكم 
المحلي المنش��ود وتطويره يجب أن تتم في ظل 
الإدراك الواعي بض��رورة المحافظة على وحدة 
اليمن أرضا وإنسانا )أي بقاء اليمن دولة موحدة 
أو بسيطة، وليس��ت مركبة أو فيدرالية(. الأمر 
الذي يعني أن تظل اليمن دولة موحدة تخضع في 
ظلها جميع مستويات التنظيم الإداري الحكومي 
– على المستويين المركزي والمحلي – لنفس 
المنظومة الدستورية والقانونية ، إذ ليس هناك 
حكومات محلية تس��تطيع ممارس��ة أي نوع من 
أنواع الس��يادة المطلقة للدولة )كما هو الحال 
في حق التشريع أو وضع السياسة العامة للدولة 

، أو التمثيل الخارجي والدفاع(.

المبــدأ الأول: 
 ترسيخ الديمقراطية وتعزيز المشاركة المجتمعية 

في إدارة الشأن المحلي  
الحك��م المحلي المنش��ود ه��و الآلي��ة التي يتم 
م��ن خلالها تعزي��ز المش��اركة المجتمعية في 
إدارة الش��أن المحلي وبما يحقق أهداف التنمية 
المحلي��ة لكي تترس��خ التجرب��ة الديمقراطية 
كنظام فاعل في حياة المجتمع فإن أحد المبادئ 
الأساس��ية للحك��م المحلي المنش��ود هو تعزيز 
المش��اركة المجتمعية في إدارة الشأن المحلي 

والتي تتحقق من خلال:
11 نقل المهام والوظائف التنموية إلى وحدات .

الحك��م المحل��ي وتمكينها من إدارة الش��أن 
المحلي وبما يحقق أهداف التنمية المحلية.

22 توس��يع وتعزيز مش��اركة وحدات الحكم .
المحل��ي ف��ي عملي��ات صن��ع الق��رار على 
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المستويين الوطني والمحلي ، الأمر الذي 
يقتضي إنش��اء آليات للجمع بين الأساليب 
المتجهة من القاعدة إلى القمة ومن القمة 

إلى القاعدة.
33 إفس��اح المجال لمش��اركة جميع شرائح .

المجتمع المحلي بصورة فعالة ومس��تمرة 
ف��ي إدارة الش��أن المحل��ي )أي في مراحل 
التخطي��ط والتنفي��ذ والتقيي��م لعملي��ة 
التنمية المحلية( ، وذلك من خلال آليات 

مناسبة وشفافة وفعالة.
44 منح وحدات الحكم المحلي الحق في إقامة .

وتطوي��ر الش��راكة مع جمي��ع العناصر 
الفاعل��ة في المجتم��ع المدني ولا س��يما 
الحكومي��ة ومنظم��ات  المنظم��ات غي��ر 
المجتم��ع المحل��ي ومع القط��اع الخاص 

وغيرها.
55 منح وحدات الحكم المحلي الحق ، بمقتضى .

القان��ون ، في تحدي��د الأش��كال الملائمة 
للمش��اركة المجتمعية وإشراك المجتمع 
المدني في صنع القرار ، والقيام بوظيفتها 

في قيادة المجتمع المحلي.
66 قيام وحدات الحكم المحلي بتطبيق أشكال .

جدي��دة م��ن المش��اركة المجتمعية مثل 
مجال��س الج��وار والمجال��س المجتمعية 
بالوس��ائل الإلكترونية،  ، والديمقراطي��ة 
تش��اركيه،  بط��رق  الموازن��ات  ووض��ع 
والمبادرات المدنية والاس��تفتاءات، وذلك 
متى كان ذلك ممكنا من الناحية العملية، 
ويتناس��ب والظروف الخاصة بالمجتمعات 

المحلية.
77 إعط��اء أهمية خاصة لمش��اركة النس��اء .

وذوي الاحتياجات الخاصة والفئات الأولى 
بالرعاي��ة ومراع��اة احتياجاته��م كمبدأ 
أساس��ي في جميع الجه��ود المبذولة على 

صعيد تحقيق التنمية المحلية.

المبــدأ الثــاني :
 تمتع وحدات الحكم المحلي بكامل الاستقلالية 

المالية والإدارية.
تتمتع وحدات الحكم المحلي بكامل الاستقلالية 
المالية والإدارية في ظل الدس��تور والقوانين 
والأنظمة الت��ي تتيح لها إدارة الش��أن المحلي 
بالص��ورة الت��ي تس��هم ف��ي تحقي��ق الأهداف 
التنموي��ة الت��ي أنش��ئت م��ن أجلها، م��ن أجل 
تمكين وحدات الحكم المحلي من إدارة الش��أن 
المحل��ي بص��ورة تحق��ق الكف��اءة والفعالية 
يج��ب العمل على تعزيز ق��درة تلك الوحدات 

على إتخاذ القرارات المتعلق��ة بإدارة مواردها 
البش��رية ، وتوظيف وتنمية إمكاناتها المالية ، 
والاضطلاع بمهامها الخدمية والإنمائية بدون 
التدخل المباش��ر من قبل الأجهزة المركزية 

إلا في الحالات التالية: 
11 تهديد الوحدة أو الثوابت الوطنية..

22 مخالفة القانون..

33 ح��دوث ترد ملحوظ ف��ي الوضع التنموي .
للوح��دة  الس��يئ  الأداء  نتيج��ة  المحل��ي 
المحلية المعنية م��ن خلال ما يتم تقييمه 

من المواطنين في المجتمع المحلي.
وحت��ى في هذه الحالات الاس��تثنائية ، يجب أن 
يك��ون تدخل الأجه��زة المركزي��ة في حدود 
القانون وفي ظل رقابة سلطة القضاء المختص 
، ولفت��رة محددة يتم فيها إعادة تأهيل الوحدة 
المحلية المعنية للقيام بمهامها واختصاصاتها 
المحددة في القانون، وفي حالة التدخل ، ينبغي 
أن يقع عبء تبرير التدخل على عاتق الأجهزة 
المركزية ، كما ينبغي للقضاء أن يقيم مدى 

قانون هذا التدخل.

المبـــدأ الثــالث :
 تناسب الموارد المالية مع المهام والوظائف

تناس��ب حجم الم��وارد المالي��ة المحلية مع 
المهام والوظائف المنقولة إلى وحدات الحكم 
المحلي، تتحدد ق��درة وحدات الحكم المحلي 
عل��ى آداء المهام والوظائ��ف المناطة بها إلى 
ح��د كبير بالإمكاني��ات المالي��ة الموضوعة 
تح��ت تصرفها ، م��ع مراعاة المب��ادئ العامة 

التالية: 
• أن تكون الموارد المالية متعددة المصادر 	

وقابلة للنمو والتوقع بحيث يمكن القيام 
بعملي��ة التخطي��ط والتنفي��ذ للتنمي��ة 

المحلية بكفاءة وفاعلية.
• أن تعطي وحدات الحكم المحلي المرونة 	

في إدارة الموازنة )القدرة على اس��تخدام 
موارد السلطة الملحية في تنفيذ برامجها 
للاحتياج��ات  المس��تجيبة  الاس��تثمارية 

المحلية(.

المبـــدأ الرابــع : 
التدرج في ممارسة المهام والوظائف.

تزامن ممارس��ة المه��ام والوظائ��ف المناطه 
بوح��دات الحك��م المحلي م��ع عملي��ات بناء 
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محمية بنهج ديمقراطي وحرية تعبير وسوق حرة :

 ملف العدد

الق��درات المؤسس��ية والتنظيمية والبش��رية 
والمادية لوحدات الحكم المحلي 

برغم أن قانون الحكم المحلي س��يمنح جميع 
وحدات الحكم المحلي نفس الصلاحيات إلا أنه 
س��يتم التدرج في ممارس��ة الوظائف والمهام 
المنقول��ة – بموج��ب القان��ون – إلى وحدات 
الحك��م المحل��ي وتعزيزها م��ن خلال خطط 
وبرامج مزمنة تستهدف بناء وتعزيز قدراتها 
المؤسس��ية والتنظيمية والبش��رية والمادية 
بالص��ورة التي تس��اهم في تحقي��ق الأهداف 
التنموية التي أنش��ئت م��ن أجلها .. الأمر الذي 

يستلزم: 
• تطبي��ق عملية الإنتقال إل��ى نظام الحكم 	

المحل��ي بطريق��ة تدريجية حيث س��يتم 
الب��دء في تطبي��ق البرنام��ج الوطني في 
الوح��دات الإداري��ة المؤهل��ة، م��ع إتاحة 
الفرص��ة لبن��اء ق��درات وح��دات الحكم 
المحلي المتعثرة بصورة تدريجية ضمن 

خطط ومشاريع البرنامج الوطني.
• التقيي��م المس��تمر لعملي��ة بن��اء نظ��ام 	

الحكم المحل��ي والتعرف على الاختلالات 
أولًا ب��أول، م��ع مراعاة تطبي��ق الدروس 
المستفادة والتجارب الناجحة على وحدات 

الحكم المحلي في عموم الجمهورية.

المبـــدأ الخـــامس :
 خضوع وحدات الحكم المحلي للرقابة المركزية.

تخضع وحدات الحكم المحل��ي لرقابة الأجهزة 
المركزية في ظ��ل القوانين والأنظمة الخاصة 
بالحكم المحلي ، وفي ظل رقابة س��لطة القضاء 
المخت��ص ، وف��ي الح��دود الت��ي تضم��ن عدم 

خروجها عن النظام العام
تخضع وح��دات الحك��م المحل��ي – وإن كانت 
تتمتع بالإس��تقلالية المالية والإدارية – للرقابة 
من قب��ل الأجهزة المركزية ، ويترتب على هذا 

المبدأ: 
• خضوع وح��دات الحك��م المحل��ي للرقابة 	

من قبل الأجه��زة المركزية لمدى تقيدها 
بالسياسة العامة للدولة والقوانين واللوائح 

ذات العلاقة.
• خضوع وحدات الحك��م المحلي للرقابة من 	

قب��ل الأجهزة المركزية لمدى مس��اهمتها 
في تحقيق السياس��ات التنموي��ة الوطنية ، 
وفي مقدمتها توس��يع المش��اركة الشعبية 
في إدارة الش��أن المحلي ، وتقديم الخدمات 
للمواطنين بكف��اءة وفعالية، والتخفيف من 
الفق��ر ، وتقلي��ص الفج��وة التنموي��ة بين 

الريف والحضر وتوسيع قاعدة الإستثمار.

المبـــدأ الســادس : 
خضوع وحدات الحكم المحلي للمسائلة المجتمعية.

تخض��ع وح��دات الحك��م المحل��ي للمس��اءلة 
المجتمعي��ة حول كل ما تق��وم به على صعيد 

تحقيق أهداف التنمية المحلية
تخضع وحدات الحكم المحلي للمساءلة من قبل 
المجتمع المحلي لمدى كفائتها وفاعليتها في 
تحقيق الأهداف التنموية التي أنشئت من أجلها 

،  ويترتب على هذا المبدأ: 
• خض��وع وحدات الحكم المحلي للمس��اءلة 	

ع��ن م��دى تقيده��ا بحاج��ات وأولوي��ات 
المجتم��ع المحل��ي عن��د إع��داد وتنفي��ذ 

الخطط التنموية.
• خض��وع عملية صن��ع القرار ف��ي وحدات 	

الحكم المحلي وتنفيذ الأنش��طة الخدمية 
والاستثمارية والإدارية التي تقوم بها بقدر 
عال من الش��فافية بما يس��مح للمجتمعات 
المحلية وكل المعنيين بالتنمية المحلية 

بمتابعة وتقييم أدئها.
• خض��وع عمليات تقدي��م الخدمات ، وكذا 	

المراف��ق  التنموي��ة  المش��اريع  إدارة 
الرقاب��ة  لعملي��ة  الخدمي��ة  والمنش��آت 
المجتمعية للتأكد من مدى كفاءة الإدارة 
لهذه المشاريع والمرافق وجودة الخدمات 

المقدمة.

المبـــدأ الســـابع:
 تقديم الخدمات المحلية بمهنية وكفاءة وفعالية

تسعى وحدات الحكم المحلي إلى تقديم الخدمات 
المحلية بمهني��ة وكفاءة وبفعالي��ة يرغب بها 
المواطن��ون، وفق��اً لمتطلب��ات تحقي��ق التنمية 

المحلية
يج��ب أن تس��عى وح��دات الحك��م المحل��ي إلى 
استخدام مواردها البشرية والمادية في المجالات 
التنموية المناسبة التي من شأنها تحقيق الأهداف 
المرج��وة م��ن قب��ل المجتمع المحل��ي بأكبر 
قدر من المهنية والكف��اءة والفاعلية، )وتتحقق 
المهني��ة عندم��ا تقوم وح��دات الحك��م المحلي 
بتقدي��م الخدمات دونم��ا تحي��ز أو تمييز بين 
المواطني��ن ، كما تتحقق الكف��اءة عندما تقوم 
وحدات الحكم المحل��ي بإدارة وتقديم الخدمات 
بأق��ل كلفة وأقصر زمن ممك��ن ، بينما تتحقق 
الفاعلي��ة عندما تق��وم وحدات الحك��م المحلي 
بإدارة وتقدي��م الخدمات بالصورة المخطط لها 

والتي تنال رضا المستفيدين منها(.
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 الوحدة تطلق العنان 
لمسيرة اقتصادية 

وتنموية عملاقة تتوالى 
انجازاتها باضطراد 

    اعد الملف / نبيل نعمان 
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 ملف العدد

   أشعل اليمنييون قبل ايام الشمعة العشرون للوحدة 
من  المزيد  بتحقيق  عريضة  امال  وسط  اليمنية 
مدى  على  المنجزة  سابقاتها  الى  لتضاف  الانجازات 
شكلت  والتي  اليمنية  الجمهورية  عمر  من  عاما   19
كافة  على  الوطني  البناء  مسيرة  في  ناصعة  صفحة 
الحديثة  الدولة  المستويات واضافة جادة في بناء 

المواكبة لكافة المستجدات  .  
    نظرة عابرة الى ذلك الانجاز والتحول في عهد 
التطور  لحجم  ويؤشر  الفرق  حجم  يكشف  الوحدة 
السياسة  ظل  في  اليمنييون  ينتظره  الذي  المقبل 
الحكيمة التي تنتهجها قيادتهم بزعامة فخامة الاخ 
التي حددت  الجمهورية  رئيس  علي عبدالله صالح   /
ولاتزال  الماضية  الفترة  خلال  التحول  مسارات 

تواصل العمل الحثيث لتحقيق المزيد .
مدى  على  وتراكمت  الانجازات  هذه  جاءت  لقد      
والتعددية  الديمقراطي  النهج  مظلة  تحت  سنوات 
السياسة وحرية السوق كأطار عام انطلق مع الوحدة 
وعمل بها ولها وهاهي الثمار تتوالى على كل الصعد 
للجمهورية  العام  التوجه  مجملها  في  تشكل  التي 

اليمنية الذي لاحياد عنه . 
احتواه  ما  خلال  من  الانجازات  هذه  وتعززت       
عبدالله  علي  الرئيس  لفخامة  الانتخابي  البرنامج 
لارساء  طموحة  بنود  من  الجمهورية  رئيس  صالح 
التنمية الحقيقية واستشراف المستقبل الافضل لليمن . 
ففي 24 مارس الماضي عقد مجلس الوزراء اجتماعا  
برئاسة رئيس المجلس الدكتور علي محمد مجور واقر 
المستقبلية  للتوجهات  التنفيذية  الإجراءات  وثيقة 
الرئاسي  الانتخابي  البرنامج  لتنفيذ  للحكومة 
الجمهورية  رئيس  لفخامة  العاجلة  والتوجيهات 
من  الوثيقة  مراجعة  بعد  وذلك  2009ـ2010م  للفترة 

قبل الوزراء. 

وتضمنت الوثيقة مصفوفة بالإجراءات التنفيذية على 
إلى  الهادفة  القادمة  للمهام  الوزارات  كافة  مستوى 
تعزيز إجراءات تطوير الإدارة الحكومية وسياسات 
للاستثمار،  الجاذب  العام  المناخ  وتنمية  الاستثمار 
بما في ذلك المراجعة المستمرة للتشريعات المحفزة 
لهذه العملية، فضلًا عن التركيز على تنمية القطاعات 
الاقتصادية الواعدة وتكريس السياسات الاقتصادية 
المحفزة للنمو الاقتصادي بما يخدم برامج الحكومة 

للحد من البطالة والتخفيف من الفقر. 

كما تضمنت الوثيقة تطوير برامج التنمية البشرية 
وتوجيه  التعليمية  العملية  في  الترابط  وتأكيد 
العمل  وسوق  التنمية  متطلبات  يخدم  بما  مخرجاتها 
إلى الاستمرار في تنفيذ  المحلي والخارجي، إضافة 
الخطط الهادفة إلى تطوير وتحديث القضاء وتعزيز 
الاستقرار  في  المحوري  دوره  وتأكيد  استقلاليته 

الاجتماعي وخدمة التنمية والاستثمار.  
انجازات  فيها  تحققت  التي  المجالات  هي  كثيرة    
باهرة بل ان كل المجالات قد شهدت تحولات كبيرة 

الوحدة سواء كان الامر يتعلق بقطاعات  في سنوات 
خدمية او تنموية او استثمارية لكن الامر الاهم ان 
التنمية  وكانت  التحولات  هذه  ركيزة  شكل  الانسان 

البشرية الاساس لهذا التحول . 
او  الصحة  او  الجامعي  او  العام  سواء  التعليم  فمن    
المياه الى الطرق والصرف الصحي والاسكان وكافة 
من  الكثير  بتفاوت  شهدت  كلها  الاخرى  القطاعات 
التقدم تعزز ذلك الارقام والشواهد الحية على حجم 
الافضل  سيكون  المستقبل  ان  الى  ومؤشرات  التحول 
وهنا نحاول تسليط الضوء على بعض من هذه الجوانب 
اليمن  في  والتحديث  التنمية  مسيرة  في  المضيئة 

الموحد .  
الصناعة 

وحدة  تحقيق  إعادة  منذ  الصناعي  القطاع  احتل    
من   22 الـ  في  اليمنية  الجمهورية  وإعلان  الوطن 
التنمية  أولويات  ضمن  خاصة  أهمية  1990م,  مايو 
هذا  أهمية  من  انطلاقا  والاجتماعية،  الاقتصادية 
الوطني وتقليص  القطاع في تنويع قاعدة الاقتصاد 
الاعتماد على النفط ورفع معدلات النمو الاقتصادي 
يوفر  بما  الفقر،  من  والتخفيف  البطالة  من  والحد 

من فرص عمل ويولِّد من قيمة مضافة مرتفعة. 

* تحول عميق 
في البني 
التحتية 
وعمل حثيث 
لتحقيق 
المزيد من 
المشاريع 
الطموحة 
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على  الماضية  عاما   19 الـ  خلال  الحكومة  وعملت 
القطاع  في  متزايدة  وم��وارد  إمكانات  توظيف 
لزيادة  محفزة  تشجيعية  سياسات  واتباع  الصناعي، 
الاستثمارات في هذا القطاع، وهو ما أثمر في تحقيق 
نموا  الإحصائية  البيانات  بحسب  الصناعي  القطاع 
 8.6 المتوسط  بلغ في  الفترة 2008-2006  عاليا خلال 
%، مقارنة بمعدل النمو المستهدف البالغ 8.4 % خلال 

سنوات الخطة الخمسية الثالثة للتنمية الاقتصادية 
والاجتماعية 2006-2010م. 

يحيى  الدكتور  والتجارة  الصناعة  وزير  ويؤكد 
مضطرداً  نمواً  حقق  الصناعي  القطاع  أن  المتوكل 
كبيراً  جزاءً  يغطي  وأصبح  الماضية  الفترة  خلال 
الغذائية  المواد  من  سيما  المحلي  الطلب  من 
البلاستيكية  والمنتجات  والإسمنت  والاستهلاكية 
والإنشائية وغيرها، لافتا إلى أن مساهمته في توفير 
فرص العمل والتخفيف من الفقر تجاوزت 4 % من 

إجمالي المشتغلين في الاقتصاد الوطني. 
وقال: تجاوزت مساهمة القطاع الصناعي في تركيب 
2006م-2007م،  عامي  خلال  الإجمالي  المحلي  الناتج 

14.9 % و 15.1 % على التوالي. 

وبحسب بيانات وزارة الصناعة والتجارة فقد ارتفع 
عام  منشأة  و26  ألف   29 من  الصناعية  المنشآت  عدد 
فيما  2007م,  عام  منشأة  ألف   44 حوالي  إلى  1990م، 
ارتفع عدد المشتغلين فيها من 60 ألف عاملا وعاملة 

إلى نحو 175.7ألف عاملا وعاملة. 
التحويلي  الصناعي  القطاع  أن  إلى  البيانات  وتشير 
يسهم بما يربو على 10% من الناتج المحلي الإجمالي، 
العاملة  القوى  إجمالي  من   %  4.5 توظيف  وبنسبة 
والغاز  النفط  يستأثر  حين  في  الوطني,  بالاقتصاد 
بنصيب الأسد في توليد الناتج الصناعي, إذ تصل نسبة 
الناتج  قيمة  من   )%  90( من  أكثر  إلى  مساهمتهما 

الصناعي. 

مؤخرا  الحكومة  اتخذتها  التي  الإجراءات  وضمن 
والإعداد  والتجارة  الصناعة  وزارة  هيكلة  إعادة 
ومراجعة  الصادرات  لتحفيز  وطنية  لإستراتيجية 
إنشاء  وكذا  الاستثمار،  ببيئة  المتعلقة  التشريعات 
تراخيص  بطلبات  للتقدم  الواحدة  النافذة  نظام 
الاستثمار واستمرار تنفيذ سياسة المناطق الصناعية, 

فضلا عن تبني قانون لتشجيع التمويل الأصغر. 

*العمل 
جار لتنفيذ 

مجموعة 
من المهام 

التنموية 
خلال العامين 

2009م - 2010م
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 ملف العدد

وحددت المراجعة نصف المرحلية للخطة الخمسية 
تحقيق  والاجتماعية  الاقتصادية  للتنمية  الثالثة 

معدل نمو في أنشطة الصناعة بواقع 6.1 % سنوياً 
الفترة 2008-2010، ويعتمد تحقيق ذلك على  خلال 

إزالة العوائق في القطاع 
وتنفيذ الإصلاحات القانونية والقضائية والاستثمار 
البنية التحتية والتعليم والتدريب ودعم البحث  في 

والتطوير في المجال الصناعي. 
التي  والرؤى  المهام  إن  المتوكل:  الوزير  ويقول 
تعمل وزارة الصناعة والتجارة على إنجازها كبيرة 
وتوسيع  التصنيع  عملية  تسريع  حيث  من  وهامة، 
الميزة  من  الاستفادة  خلال  من  الصناعية  القاعدة 
النسبية للموارد الطبيعية والأيدي العاملة الرخيصة، 
أو إعادة هيكلة الوزارة لاستيعاب الدور الجديد لها 
للاستثمار  مستقطب  ومحفز  للسياسات  كراسم 
والنمو الصناعي والتجاري ومنظم للنشاط الصناعي 
والتجاري ومراقب على أداء السوق والإنتاج وجودة 
ظل  في  الاحتكار،  ومنع  المنافسة  وحماية  السلع 
الحكومة  وانتهاج  الجديدة  الاقتصادية  المتغيرات 

اقتصاد سياسة السوق. 
ويتوقع اقتصاديون أن يشهد القطاع الصناعي خلال 
السنوات القادمة زيادة في معدل النمو وذلك نتيجة 
لتوفر مناخ استثماري مناسب والتركيز على تشكيل 
القاعدة الإنتاجية المتطورة وبما يؤهله من مواكبة 
المستخدمة فضلًا  والتكنولوجية  العلمية  التطورات 
استخدام  بتحسين  الإنتاجية  القدرة  تغطية  عن 
من  المزيد  وجذب  المتاحة  الإنتاجية  الطاقات 
وتنمية  والإقليمية  والعربية  الوطنية  الاستثمارات 

الموارد البشرية وتعظيم القيمة المضافة. 
إلى  2025م  لليمن  الإستراتيجية  الرؤية  وتتطلع 
تسريع عملية التصنيع وتوسيع القاعدة الصناعية من 
خلال ‏الاستفادة من الميزة النسبية للموارد الطبيعية 

والأيدي العاملة الرخيصة. 
وستعمل خطة الدولة على تحسين البيئة الاستثمارية 
المحلية ‏والأجنبية،  الصناعية  الاستثمارات  وتشجيع 
الحكومية  الأجهزة  بين  حقيقية  شراكة  وإقامة 
تواجه  التي  العقبات  وإزال��ة  الخاص  والقطاع 
للصناعات  التنافسية  القدرة  وتقوية  ‏المستثمرين، 

الإغراق،  من  الوطنية  الصناعات  وحماية  الوطنية، 
الإنتاج  مدخلات  على  والرسوم  الضرائب  ‏وتخفيض 
والاستفادة  التصدير  إجراءات  وتبسيط  المستوردة، 
المنطقة الحرة في تحفيز الصادرات الصناعية،  ‏من 
التمويل  توفير  على  المصرفي  القطاع  وتشجيع 
المناطق  وإنشاء  الصناعية،  للمشروعات  ‏اللازم 

الصناعية وتزويدها بالبنية التحتية والخدمات. 
ويؤكد وزير الصناعة والتجارة إن انعاش الاستثمار 
الصناعي هو الهدف الذي تسعى إليه الوزارة، من خلال 
المناطق الصناعية الإحدى عشر المقرر إقامتها في 
محافظات مختلفة ومنها ثلاث مناطق أصبحت جاهزة 
لاستقبال الاستثمارات )عدن، الحديدة، لحج( حيث تم 
الترويج لها مؤخرا لدفع عجلة الاستثمار الصناعي 
الذي  العصب  الصناعية  المناطق  معتبرا  الأمام..  الى 
سينعش حركة الاستثمارات الاقتصادية، بما ستوفره 

من مزايا وتسهيلات للمستثمرين. 
وأشار إلى انه يتم حاليا العمل على التوسع في إنشاء 
المناطق الصناعية وتطوير وتأهيل المشاريع الجاري 
تنفيذها، حيث تم استكمال طرح المنطقة الصناعية 
بعدن للاستثمار بعد تجهيزها، والانتهاء من المرحلة 
الأولى من متابعة شق وردم طرق المنطقة الصناعية 

بطول 20 كيلو متر.. 
وقال: تم كذلك إعلان استكمال المنطقة الصناعية 
إعلان  إجراءات  متابعة  سيتم  فيما  ولحج,  بالحديدة 
المحافظات  من  عدد  في  الصناعية  المناطق  بقية 
السعودية  العربية  المملكة  في  الأشقاء  مع  والبحث 
والتجارية  الصناعية  المناطق  وتنفيذ  لدراسة 
الأشقاء  والوديعة وكذا مع  الطوال  المشتركة في 
على  تعمل  الوزارة  أن  إلى  لافتا  عمان،  سلطنة  في 
متابعة مد الطرق والاتصالات إلى المناطق الصناعية 
على  علاوة  الصناعية،  الخامات  وجود  ومناطق 
توفير الخدمات والبنى التحتية الملائمة واستكمال 
مخططات المناطق الصناعية في المزيونة وبلحاف. 

أداة تحفيز هامة وجذب  الصناعية  المناطق  وتعتبر 
تقدمه  لما  نظراً  والخارجية  المحلية  للاستثمارات 
وخدمات  الأرض  توفير  منها  وتسهيلات  حوافز  من 
البنى التحتية بتكلفة تنافسية, حيث تسعى الحكومة 
لإنشاء تسع مناطق صناعية على مراحل موزعة على 

· المنشأت 
الصناعية 
ارتفعت إلى 
»44« ألفاً 
والقطاع 
يسهم 
بـ10 ٪ من 
الناتج 
المحلي
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اقتصاديتين  منطقتين  إلى  إضافة  مختلفة،  مناطق 
العربية  المملكة  مع  الحدود  في  وتجارية  صناعية 

السعودية وسلطنة عمان. 
الأعمال  والتجارة  الصناعة  وزارة  أطلقت  وقد 
ولحج  عدن  في  الصناعية  للمناطق  الترويجية 
تي،  أو  بي  بنظام  للمستثمرين  وطرحها  والحديدة 
بعد إعداد دراساتها ‏ومخططاتها من قبل فريق فني 
مصر  جمهورية  في  الصناعية  المناطق  خبراء  من 

‏العربية. 
ويتم حاليا إعداد الدراسات لعدد ست مناطق صناعية 
تخصصية في المكلا والمديريات المجاورة لها منها 
الاصطياد  وصناعة  السمكية  للصناعات  يخصص  ما 
وتجهيزها  وتجميدها  الأسماك  تعليب  وصناعة 
التمور وصناعة  تعليب وتجفيف  للتصدير وصناعة 
المحافظة  منتجات  من  الغذائية  المواد  تعبئة 
السوق  احتياجات  يلبي  بما  المجاورة,  والمحافظات 
المحلية والسوق الإقليمية وبالذات دول الجوار في 

الخليج. 
كاملة,  بعناية  الصناعية  المواقع  اختيار  تم  وقد 
بحيث آخذ في الاعتبار ملائمة المواقع وتوفر البنى 
تكاملية  إقامة  وإمكانية  العاملة  والقوى  التحتية 

صناعية تربط إنتاجيات المناطق الصناعية. 
الصناعة والتجارة لإقامة هيئة  كما تخطط وزارة 
السياسات  رسم  على  تعمل  الصناعية  للمناطق  عامة 

ووضع الآليات ومتابعة إنشاء هذه المناطق. 
دول  مع  التجارة  إنسياب  لتسهيل  السعي  إطار  وفي 
الجوار وبقية دول مجلس التعاون الخليجي وذلك 
التنسيق  تم  للصادرات،  خدمية  تحتية  بنية  بتوفير 
منطقتين  لإنشاء  وحجة  المهرة  محافظتي  مع 
دول  مع  الحدود  في  وتجارية  صناعية  اقتصاديتين 
الصناعية  المنطقة  موقع  تحديد  تم  حيث  الجوار.. 
السعودية  مع  الحدودي  المنفذ  جوار  بالوديعة 
وخصص لها مساحة 5 كيلو مترات مربعة كمنطقة 
هندسي  مخطط  مشروع  إعداد  جانب  إلى  نواة, 

لتقسيمات المنطقة الاقتصادية، ويتم حاليا التنسيق 
بهدف  والسعوديين  اليمنيين  الأعمال  رجال  مع 
تأسيس شركة  المنطقة من خلال  وتشغيل  تطوير 

مشتركة من القطاع الخاص في البلدين. 
الصناعية  المنطقة  موقع  تحديد  كذلك  تم  كما 
مقابل  شحن  منطقة  في  المهرة  محافظة  بالشحن 
اليمنية العمانية بمساحة 4.5  المزيونة على الحدود 

كيلو متر مربع. 
البيئة  تحسين  الثالثة  الخمسية  الخطة  وتستهدف 
الاستثمارية وتشجيع الاستثمارات الصناعية المحلية 
الحكومة  بين  حقيقية  شراكة  وإقامة  والأجنبية, 
تواجه  التي  العقابات  وإزال��ة  الخاص  والقطاع 
للصناعات  التنافسية  القدرة  وتقوية  المستثمرين, 
الوطنية, وحماية الصناعات الوطنية من الإغراق, إلى 
الصادرات  التصدير وتحفيز  إجراءات  تبسيط  جانب 
مساهمة  ورفع  الحرة  المنطقة  من  الصناعية 
الصادرات  % من إجمالي   10 إلى  الصناعية  الصادرات 

السلعية بحلول عام 2010م. 

الغاز ... عملاق المشاريع 
التنموية 

الاقتصاد  عماد  التي شكلت  المشاريع     كثيرة هي 
اليمني وقادة عجلة التنمية خلال العقدين الماضيين 
المشاريع طي  ولاتزال كما لاتزال كثير من هذه 
حيز  لتدخل  الاكتمال  وشك  على  واخر  التاسيس 
العمل تباعا لتمضي بقطار التطور والنمو الى افاق 

اوسع وابعد . 
أضخم  يعد  ال��ذي  الغاز  مشروع  ذل��ك  وم��ن 
المشروعات الاقتصادية الحيوية والتي كانت إحدى 
الغاز  فمشروع  المباركة،  الوحدة  وخيرات  ثمار 
المسال بمنطقة بلحاف محافظة شبوة هو  الطبيعي 
المشروع الاستثماري الأكبر في اليمن وواحد من 

· عائدات 
الغاز 

المسال 
ستصل إلى 

)50( مليار 
دولار خلا 

عشرين 
عاماً 
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المشاريعالعملاقة على مستوى المنطقة عموما  . 
المسال كانت  الطبيعي  للغاز  اليمنية  الشركة      
تمكنت من تحقيق  أنها  قليلة  أسابيع  قبل  أعلنت  قد 
المسال  الغاز  مشروع  من   %92 إلى  يصل  إنجاز 
وكشفت الشركة أن نسبة الإنجاز في خط الأنبوب 
بلغت 99.7% وفي محطة بلحاف 93.6% فيما بلغت نسبة 

الإنجاز في منشآت المنبع %56 .
ويقول المهندس عبدالملك محمد علامة - وكيل 
وزارة النفط والمعادن - أن مشروع الغاز الطبيعي 
الاستثمارية  المشاريع  أكبر  من  يعد  المسال 
مهما  رافداً  سيمثل  وأنه  اليمن  في  والاستراتيجية 

للاقتصاد الوطني والخزينة العامة للدولة.
الثورة   صحيفة  نشرته  حديث  في  علامة  ويضيف 
أن إنجاز مشروع بلحاف يمثل مكسباً كبيرا للبلاد 
وأن دخوله مرحلة الإنتاج سيجعل من اليمن موقعا 
ظل  في  خصوصا  الغاز  وتصدير  لإنتاج  استراتيجيا 

مؤشرات إيجابية واعدة في قطاع الغاز.
أن  المسال  الطبيعي  للغاز  اليمنية  الشركة  وتتوقع 
يتم تشغيل خط الإنتاج الأول مع بداية الربع الثالث 
أول  تصدير  يتوقع  فيما   .. 2009م  الجاري  العام  من 
العام  من  الثالث  الربع  في  المسال  الغاز  من  شحنة 
 5 بعد  الثاني  الإنتاج  تشغيل خط  فيما سيتم  الحالي 

أشهر من تشغيل الخط الأول.
في  سيسهم  المشروع  أن  علامة  المهندس  ويؤكد 
سيرفد  حيث  النفطية  الإي��رادات  تناقض  تعويض 
كبيرة  مالية  بموارد  للدولة  العامة  الخزينة 

ستنعكس إيجابيا على مسيرة التنمية في اليمن.
ويتوقع خبراء اقتصاديون أن تصل عائدات اليمن من 
مشروع الغاز الطبيعي المسال خلال العشرين السنة 

القادمة إلى ما بين 30 و 50 مليار دولار.
 ويؤكد مختصون أن مشروع الغاز الطبيعي المسال 

بمحافظة شبوة والذي بدأ تنفيذه في اغسطس 2005م 
بتكلفة إجمالية 4 مليارات دولار بالتعاون والشراكة 
مع خمس شركات عالمية يعتبر المشروع الأكبر 
الآن  حتى  اليمن  تحققه  الذي  الأضخم  والإنجاز 
المنفذة  المشاريع  كل  المرات  بعشرات  يكبر  وأنه 
في البلاد وتصل الطاقة الإنتاجية للمشروع إلى 6.7 
سنويا  المسال  الطبيعي  الغاز  من  متري  مليون طن 
ولمدة لا تقل عن 20 سنة - كما سيتم تصدير نحو 
إلى  للمشروع  السنوية  الصادرات  حجم  من   %30
إلى   %70 إلى  بالإضافة  الجنوبية،  الكورية  السوق 
طويلة  اتفاقيات  بموجب  وذلك  الأمريكية  السوق 
ثلاث شركات  مع  اليمنية  الحكومة  أبرمتها  المدى 

عالمية وهي )كوغاز ودي أف سويز وتوتال(.
للغاز  اليمنية  الشركة  ملاك  مجموعة  وتتكون 
 %39.62 بحصة  توتال  شركة  من  المسال  الطبيعي 
اليمنية  والشركة  بـ%17.22  للنفط  هنت  وشركة 
للغاز بـ16.73% والهيئة العامة للتأمينات الاجتماعية 
والمعاشات بنسبة 5% والمؤسسة الكورية للغاز بـ%6 

وشركة هيونداي بنسبة %5.88.
بتحقيق  توقعاتهم  سبب  واقتصاديون  خبراء  ويعيد 
أداء  النجاح في تطوير  أعلى معدلات  المشروع  هذا 
الاقتصاد اليمني وخدمة أهداف التنمية إلى أن اليمن 
تحقيق  وبالتالي  مثالي  استراتيجي  بموقع  يتميز 
الطبيعي  الغاز  أسواق  جميع  إلى  الوصول  سهولة 
المسال في كل من آسيا والمحيط الهادي والأسواق 

الناشئة على جانبي المحيط الاطلسي.
ويصل احتياطي الغاز المخصص للمشروع الموجود 
للغاز  اليمنية  الشركة  مسؤولي  بحسب  مارب  في 
من  مكعب  قدم  تريليون   9.15 إلى  المسال  الطبيعي 
الكميات المؤكدة تم تخصيص تريليون قدم مكعب 
للسوق المحلية بالإضافة إلى 7 تريليونات قدم مكعب 
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كميات إضافية محتملة.
        ويؤكد القائمون على مشروع الغاز الطبيعي 
المميزة  الرئيسية  المقومات  أبرز  من  أن  المسال 
يعتبر  إذ  لمكوناته  التكاملية  الطبيعة  للمشروع 
الغاز  إنتاج  لحظة  من  ابتداء  تكامليا  مشروعا 
معايير  أن  كما  التصدير،  بعملية  وانتهاء  الطبيعي 
الضبط والرقابة التي تلتزم بها الشركة في كافة 
وسلامة  جودة  تضمن  والإنتاج  التشغيل  مراحل 
المنتج بمستوى ينسجم مع أغراض التصدير ويتميز 
ومعالجة  الإنتاج  وحدات  بتوافر  كذلك  المشروع 
في  والمجربة  اللازمة  والتقنيات  الطبيعي  الغاز 
مجال إسالة الغاز، فضلا عن توافر التصاميم الملائمة 
والدقيقة لإنشاء محطة تسييل الغاز إلى جانب وجود 
ميناء مهيأ للتصدير يغني عن إنشاء كاسر اصطناعي 
واسعة  جرف  عمليات  إجراء  إلى  واللجوء  للأمواج 
للوحل وهو ما يجعل من موقع ميناء التصدير مكانا 

مناسبا يمكن الاعتماد عليه.
الطبيعي  للغاز  اليمنية  الشركة  مسؤولو  ويضيف 
المسال أن التحسينات المستحدثة مؤخرا في صناعة 
الناقلات العملاقة وتطوير تقنيات الدفع النفاث إلى 
من عمق طبيعي  التصدير  ميناء  به  يتمتع  ما  جانب 
يساهم  ذلك  وكل  ضخمة  ناقلات  باستقبال  تسمح 

في تخفيض تكاليف الشحن.
تتمثل  المشروع  أبرز مميزات  أن من  إلى  مشيرين 
والمواصفات  الاستراتيجي  الجغرافي  الموقع  في 
الإنشاء  قيد  المسال  الطبيعي  للغاز  عالميا  المقبولة 
ما يسهل عملية الوصول بيسر إلى الأسواق الآسيوية 
احتياجات  تلبية  الهادي وكذا  المحيط  المطلة على 
المستهلكين في كل من أوروبا والولايات المتحدة 
توافر  أيضا  الرئيسية  المميزات  ومن   .. الأمريكية 

اليمن سجلا  يمتلك  حيث  ومستدامة  آمنة  خطوط 
جيدا من حيث استمرارية إمدادات النفط دون انقطاع 
يتمتع  كما  1978م  العام  منذ  العالمية  الأسواق  إلى 
بنظام ديمقراطي مستقر منذ عام 1994م، ولدى اليمن 
احتياطيات كبيرة من الغاز الطبيعي المسال إضافة 
بها في مجالات  المعترف  التجهيزات والتقنيات  إلى 
في  الشركة  لصالح  المسخرة  والتشغيل  الضبط 
الغاز الطبيعي المسال  كافة مراحل إنتاج وتصدير 
إلى جانب توافر الخبرة التراكمية في مجال الغاز 
فضلا  المساهمين،  الشركاء  لدى  المسال  الطبيعي 
اليمنية  الساحة  في  الفاعل  التجاري  حضورهم  عن 
الرئيسية  المقومات  مقدمة  وفي  طويلة  لسنوات 
المميزة للمشروع الدعم الكبير واللا محدود الذي 
تحظى به الشركة اليمنية للغاز الطبيعي المسال من 

قبل الحكومة اليمنية . 
المتواصل  الإنتاج  أن  إلى  الشركة  ويشير مسؤولو 
يعطي  مضت  طويلة  لسنوات  الحقول  تلك  من 
لفترة  الغاز  إم��دادات  باستمرار  كافية  ضمانات 
المؤكد  الاحتياطي  ويكفي  المستقبل  في  طويلة 
لإنتاج وتصدير ما مقداره 6.7 مليون طن متري من 
 20 عن  تزيد  ولمدة  سنويا  المسال  الطبيعي  الغاز 
عاما .. كما أن الحكومة اليمنية قد منحت الشركة 
الغاز  عن  جيدة  تنقيب  أعمال  إج��راء  في  الحق 
مشاريع  تطوير  أمام  المجال  فتح  شأنها  من  والتي 
إلى  توسعية أخرى مستقبلا ولا بد من الإشارة هنا 
الأولية  الاتفاقيات  على  وقعت  اليمنية  الحكومة  أن 
1995م  العام  من  سبتمبر  في  بالمشروع  المتعلقة 
ونالت تلك الاتفاقيات مصادقة مجلس النواب والذي 
الطبيعي  الغاز  حقول  الحكومة  خصصت  بموجبه 
الطبيعي  للغاز  اليمنية  للشركة  مارب  منطقة  في 
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المسال، كما تم استكمال كافة الاتفاقيات والعقود 
الحكومة  وتعتبر  الجانبين،  بين  بالمشروع  الخاصة 
بالشركة  ممثلة  المشروع  في  شريكا  اليمنية 
الاجتماعية  للتأمينات  العامة  والهيئة  للغاز  اليمنية 
والمعاشات وباعتبارها شريكا في المشروع، تحرص 
الحكومة على تأمين الدعم اللازم بما يحقق النجاح 

الكامل للمشروع.
تدشين مشروع  أن  اقتصاديون على   ويجمع خبراء 
الغاز الطبيعي المسال بمثابة إعلان بزوغ عهد جديد 
للجمهورية  التنموية  السياسة  إطار  في  اليمن  في 
اليمنية الهادفة إلى تنمية وتطوير الموارد الطبيعية 
آفاق  استشراف  على  الجهود  هذه  وستعمل  للبلاد 
صناعية  نهضة  إحداث  خلال  من  جديد  مستقبل 
عمل  وتوفير فرص  الأجنبية  الاستثمارات  وتشجيع 

ووظائف جديدة لأبناء اليمن.
الوحدة  قيام  إعلان  ومنذ  الموحد  اليمن  باشر  وقد 
تطبيق  1990م  العام  من  مايو  من  الـ22  في  اليمنية 
استهدفت  التي  الطموحة  البرامج  من  مجموعة 
تسريع وتيرة النمو الاقتصادي والتنمية الاجتماعية 
والغاز  النفط  لقطاع  المتواصل  النمو  أن  شك  ولا 
التنموية  المساعي  هذه  إنجاح  في  بفاعلية  يساهم 
لهذا البلد الذي بدأ في استخراج النفط والغاز لأول 
مرة في عام 1986م ولا يتجاوز إنتاجه النفطي حاليا 
400 ألف برميل يوميا يتم تصدير حوالي 60% منه .. 
وقد نجح اليمن ومنذ العام 1987م في الحفاظ على 

استمرارية صادراته النفطية دون انقطاع.
أكبر  المسال  الطبيعي  الغاز  مشروع  ويعتبر 
مشروع صناعي استثماري يتم تنفيذه على الاطلاق 
الغاز  صادرات  من  عائداته  ستمثل  حيث  اليمن،  في 
المسال حافزا كبيرا لتعزيز مستقبل نمو الاقتصاد 

الوطني وبالتالي تحقيق التقدم المنشود.
الاستهلاك  اعتماد  أن  والمختصون  الخبراء  ويؤكد 
بعجلة  سيدفع  للطاقة  كمصدر  الغاز  على  المحلي 
التنمية الصناعية للأمام، الأمر الذي من شأنه توفير 

التنمية  أهداف  وتحقيق  العمل  فرص  من  المزيد 
الاستراتيجي  المشروع  فإن هذا  .. وهكذا  المستدامة 
واحدا  يظل  والمنطقة  اليمن  مستوى  على  الهام 
تزال  ما  التي  اليمن  وحدة  وثمار  خيرات  أبرز  من 
عطاءاتها تتجدد يوما بعد يوم ومرحلة بعد أخرى  . 

 الاستثمار   
ولهذا  الكثير  الاستثمار  قطاع  على  الجكومة  تعول 
فهي تمنحه اهتمام متزايدا سواء من حيث التأسيس 
الترويج  حيث  اومن  محفزة  تشريعية  لمنظومة 
اليمني  الاقتصاد  تخدم  عملاقة  استثمارية  لمشاريع 
وتوفر عمالة اكبر والاستمرار في جلب الاستثمارات 

الاجنبية . 
الحكومة  أولويات  صدارة  الاستثمار  قطاع  واحتل   
وإعلان  الوحدة  تحقيق  إع��ادة  منذ  عملت  حيث 
الجمهورية اليمنية في الـ 22مايو 1990م على إجراء 
القوانين  من  العديد  واستحداث  واسعة  إصلاحات 
البيئة  وإيجاد  وحمايته  الاستثمار  لعملية  المنظمة 
والعربية  المحلية  الأموال  رؤوس  لجذب  الملائمة 

والأجنبية. 
قانون  صدور  الإج��راءات  تلك  مقدمة  في  وجاء 
اقتصاديين  خبراء  بحسب  يعد  الذي  الاستثمار 
محليين وأجانب من أفضل القوانين الاستثمارية في 

الوطن العربي . 
في  الحرة  المنطقة  إنشاء  إلى  الحكومة  سعت  كما 
عدن بهدف تشجيع الاستثمارات الأجنبية واستقطاب 
رؤوس الأموال اليمنية المهاجرة، وجعل عدن منطقة 
لخدمة  رئيس  تجاري  ومركز  استثماري  جذب 
على  الاستراتيجي  لموقعها  نظرا  العالمية  التجارة 

طريق الملاحة الدولية بين الشرق والغرب . 
وانعكس تنفيذ الحكومة لبرنامج الإصلاح الاقتصادي 
والمالي والإداري منذ مطلع العام 1995م إيجابا على 
تحسن البيئة الاستثمارية وزيادة تدفق الإستثمارات، 
في  الهيئة  تأسيس  منذ  المسجلة  المشاريع  بلغت  إذ 
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1992م وحتى العام 1996م )2008( مشاريع بتكلفة 266 
مليار و 616 مليون و 698 ألف ريال . 

الربع  نهاية  حتى  المرخصة  المشاريع  وإرتفعت 
الأول من العام الجاري 2009 إلى 763ر6 مشروعا في 
مختلف القطاعات الإنتاجية والخدمية بتكلفة تزيد 
توفر  ريال  مليون  مليار و792  تريليون و484   2 عن 

184 ألف فرصة عمل. 
العام  نهاية  حتى  المنفذة  المشاريع  عدد  بلغ  فيما 
و  تريليون  بتكلفة  مشروعا   )3422( م   2008 الماضي 

441 مليار و 377 مليون ريال. 
مشروعا   1711 بواقع  المنفذة  المشاريع  وتوزعت 
الف   698 و  مليون   325 و  مليار   835 بتكلفة  صناعيا 
ريال ، و 304 مشاريع زراعية بتكلفة 33 مليار و 92 
مليون و 66 الف ريال ، و83 مشروعا سمكيا بتكلفة 
24 مليار و 398 مليون و 633 الف ريال، الى جانب 814 
مشروعا خدميا بتكلفة 392 مليار و 599 مليون و 864 
الف يال ، و510 مشروعا سياحيا بتكلفة 155 مليار و 

704 مليون و 42 الف ريال. 
وقد اتجهت الجهود بشكل مكثف نحو تحسين المناخ 
الاستثمارية  البيئة  متطلبات  وتوفير  الاستثماري 
الجادة المحفزة للاستثمار من خلال إجراء إصلاحات 
هيكلية واسعة في الجوانب الإدارية والضريبية وفي 
والقوانين  الاستثمار  قانون  مثل  القوانين  منظومة 
وغيرها  والضرائب  والجمارك  بالبنوك  الخاصة 
النقدية  الجوانب  في  الكلية  الإصلاحات  عن  فضلا   ،
والمالية وسعر الصرف وتحرير التجارة الخارجية 

وإزالة القيود كافة على انتقال رؤوس الأموال . 
ولعل من أهم الإصلاحات المتعلقة بقضايا الاستثمار 
انتهاج نظام " النافذة الواحدة للتخليصات الجمركية 
والإعفاءات وهو ما أشاد به أكاديميون يمنيون في 
مجال الاقتصاد.. مشيرين إلى أن نظام النافذة الواحدة 
الاستثمار في  لمنظومة  دفعة جادة ومؤثرة  سيمثل 

اليمن. 
الفسيل"  "طه  الدكتور  أعدها  عمل  ورقة  وبحسب 

لتقرير  وفقا   / صنعاء  بجامعة  الاقتصاد  علم  أستاذ 
نظام  تطبيق  فأن   /  - -سبأ  اليمنية  الانباء  لوكالة 
المشروع  صاحب  على  سيوفر  الواحدة  الغرفة 
12خطوة إجرائية كانت تستغرق 63 يوما لاستكمالها، 
تسجيل  مؤشر  يخص  فيما  تقدم  تحقيق  عن  فضلا 
الشرق  منطقة  درجات  بمتوسط  مقارنة  الملكية 

الأوسط. 
منظومة  في  اليمنية  الإصلاحات  عجلة  تتوقف  ولم 
الاستثمار مع انتهاء العام 2006م بل كان العام 2007 
عام الانطلاقة للارتقاء بقطاع الاستثمارات وتسهيل 
عملية الاستثمار في اليمن، إذ أقرت في يناير 2007م 
مصفوفة تحرير مناخ الاستثمار بهدف تعزيز الدور 
واستكمال  الخاص  للقطاع  والاقتصادي  الاستثماري 
قاعدة  وتعزيز  للاقتصاد  التحتية  البنية  خدمات 
من  المستثمر  يحتاجها  التي  والمعلومات  البيانات 
الحكومة  بين  للشراكة  أعلى  تأسيس مجلس  خلال 

والقطاع الخاص. 
كما تم كذلك إصدار قانون تنظيم عملية مشاركة 
منشآت  إدارة  وتشغيل  إنشاء  في  الخاص  القطاع 
ومؤسسات البنية التحتية في القطاعات الاقتصادية، 
الاستثمار  فرص  استكشاف  مؤتمر  انعقاد  عن  فضلا 
في اليمن بالعاصمة صنعاء في ابريل من العام 2007 
للاستثمار،بالنظر  جديد  لعصر  بداية  شكل  والذي 
إلى ما تمخض عنه المؤتمر من نتائج هامة انعكست 
بشكل بارز في تحسين مناخ الاستثمار والتغلب على 
بتنفيذ  البدء  خلال  من  تعترضه،  التي  المعوقات 
توجيهات رئيس الجمهورية في تطبيق نظام النافذة 
يحتاجها  التي  الإج��راءات  تبسيط  عبر  الواحدة 

المستثمر وتقليل الفترة المطلوبة لانجازها . 
معدلات  رفع  من  قياسية  سنوات  في  اليمن  وتمكنت 
النمو الاقتصادي إلى 5ر4 بالمائة في 2007 مقارنة بـ 
-4ر1 في عام 90 الأمر الذي انعكس بشكل ايجابي على 

استقطاب الاستثمارات وخصوصا الخليجية. 
ويؤكد رئيس الهيئة العامة للاستثمار صلاح العطار 

 )9548( ·
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كما ذكرت / سبأ / أن الهيئة استقطبت منذ انعقاد 
وسعودية  وإماراتية  قطرية  استثمارات  المؤتمر 
بتكلفة تزيد عن مليارين ونصف المليار دولار.. مشيرا 
إستراتيجية  إعداد  على  حاليا  تعكف  الهيئة  أن  إلى 
وطنية للترويج للاستثمار بعد النجاح المحقق على 
ولفت  الاستثمارية.  البيئة  وتحسين  الإصلاح  صعيد 
إلى أن النشاط الإستثماري شهد عقب المؤتمر تدفق 

استثمارات ضخمة، عربيا وعالميا. 
الجنسيات  متعددة  عالمية  شركات  أبدت  وقد 
العشر  خلال  اليمن  في  مشاريع  لتنفيذ  استعدادها 
السنوات القادمة في عدة قطاعات تصل كلفتها إلى 

70 مليار دولار. 
تنفيذها  الجاري  الاستثمارية  المشاريع  أبرز  ومن 
في  الصناعية  السياحية  النور  مدينة  مشروع  حاليا 
الأحمر،  البحر  على  المطلة  المندب  باب  منطقة 
والسياحية  العقارية  وعدن  صنعاء  أبراج  ومشروع 
و مشروع مدينة فردوس عدن السكنية والسياحية، 
بكلفة  مصري  خليجي  يمني  مشترك  مشروع  وهو 

تقدر بـ 10 مليارات دولار. 
تنفيذ مشروع مدينة جنان عدن  كما يجري حاليا 
السياحية باستثمارات سعودية يمنية خليجية بتكلفة 
4 مليارات دولار، الى جانب مشروع سياحي بصنعاء 
مليون   600 بتكلفة  القطرية  الديار  شركة  تنفذه 

دولار. 
وقد أثنى البنك الدولي ومؤسسة التمويل الدولية 
في تقريرهما المشترك حول ممارسة الأعمال 2008 
على الجهود اليمنية المبذولة لتحسين مؤشرات بيئة 
الأعمال والاستثمار، مما أهلها لإحراز تقدما في عدد 
 187 بين  من   113 للمركز  وتقدمها  المؤشرات  من 
العالم في مجال سهولة ممارسة  دولة على مستوى 
الأعمال، ومن ثم إحتلالها المركز التاسع بين بلدان 

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. 
ويقول رئيس الهيئة العامة للاستثمار صلاح العطار 
"أن الحكومة عملت خلال الثلاثة الاعوام الماضية على 
المحلي  الاستثمار  لتشجيع  اساسية  اصلاحات  تنفيذ 
وجذب الاستثمارات الاجنبية والتي اهمها اقرار 
تطبيق نظام النافذة الواحدة ومصفوفة 
ومنها  الاستثمار,  تحرير 
ذات  القوانين  مراجعة 
الصلة بالاستثمار 
متها  ء ا مو و
م�����ع 

والقوانين  العالمية  التجارة  منظمة  متطلبات 
الموحدة لمجلس التعاون الخليجي". 

واشار الى أن الحكومة شكلت لجنة وزارية لمراجعة 
تلك القوانين برئاسة نائب رئيس الوزراء للشؤون 
الدولي  والتعاون  التخطيط  وزير  الاقتصادية 
مع  وبالتعاون  المعنيين  الوزراء  من  عدد  وعضوية 

القطاع الخاص والبنك الدولي . 
قانون  قوانين هي  تم مؤخرا مراجعة ثلاثة   " وقال 
أن  إلى  لافتاً   .. والجمارك  والضرائب  الاستثمار 
بموجبه  ينشأ  لن  الجديد  الاستثمار  قانون  مشروع 
وظائف  من  سيعزز  بل  للاستثمار  ترويجي  جهاز 
الهيئة الرئيسة الأربعة المتمثلة بمناصرة السياسات 
وتسهيل  واستقطاب  الإيجابية  الصورة  وبناء 

الاستثمارات. 
كما سيعمل المشروع على تعديل شكل مجلس إدارة 
العامة للاستثمار، بحيث يتكون مناصفة بين  الهيئة 

القطاع الحكومي والقطاع الخاص. 
الجديد  القانون  في  الاستثمارية  الحوافز  وستقدم 
للإسهام  الخاص  للقطاع  تحفيزا  أكثر  امتيازات 
سيتم  اليمن،فيما  في  الاستثمار  مقدرات  تنمية  في 
والضريبية  الجمركية  والإعفاءات  المزايا  نقل 
الموجودة إلى القوانين ذات الصلة ) قانوني الضرائب 

والجمارك(. 
قانون  بأن  للاستثمار  العامة  الهيئة  رئيس  وبيّن 
الضرائب الجديد يتضمن تخفيض ضريبة الدخل على 
الشركات من 35 في المائة إلى 20 في المائة و 15 في 
المائة فيما يتعلق بالمشاريع الاستثمارية، مشروطة 
بالتكلفة الاستثمارية وعدد العمالة...مؤكداً أنه سيتم 
تغيير نوع هذه الإعفاءات لتكون مبنية على الإنتاجية 
بحيث تساهم في تحفيز المشاريع الاستثمارية لخلق 

فرص عمل جديدة. 
وأضاف أن القانون الجديد ركز على منح صلاحيات 
وإداريا  ماليا  استقلالها  وضمان  للهيئة،  واسعة 
على  الإشراف  في  بمهامها  الاضطلاع  من  لتمكينها 
الموارد  كافة  وتوفير  الاستثمار،  مقدرات  إدارة 

المالية المعززة لهذا الاستقلال. 
سيمنح  الجمارك  قانون  بأن  العطار  أوض��ح  و 
إعفاء  ضمنها  من  الجمركية  الإعفاءات  من  حزمة 
للمشاريع  الجمارك  من  الثابتة  الموجودات  ضريبة 
الاستثمارية وإعفاء مستلزمات الإنتاج بنسبة 50 في 
المائة  في   100 وبنسبة  الصناعية  للمشاريع  المائة 

للمشاريع الزراعية والسمكية . 
الحكومة  قامت  نوعها  من  الاولى  هي  خطوة  وفي 
بإنشاء اول مؤسسة قابضة لتنمية الاستثمار والدخول 
والعربية  الخليجية  الشركات  مع  شراكة  في 

والاجنبية الراغبة في الاستثمار في اليمن. 
مهمة  ان  الاستثمار  هيئة  رئيس  ويقول   
اليمنية  الحكومة  تمثيل  المؤسسة 



المالية ـ العددان )133 -134(  
يناير ـ يونيو 2009

61

الراغبة  الخليجية  الشركات  مع  الشراكة  في 
الارض  ستعطي  التي  وهي  البلاد  في  الاستثمار  في 
للمستثمرين تمهيدا لتسليمها للمشاريع الاستثمارية 

الخليجية العقارية والسياحية. 
كما عملت الهيئة في إطار تفعيل وظائفها الرئيسية 
الصورة  وبناء  السياسات  بمناصرة  المتمثلة  الاربعة 
الايجابية لليمن وتسهيل واستقطاب الاستثمارات , من 
اعداد الاستراتيجية الوطنية للاستثمار، حيث نظمت 
تسع  عليها  تنافست  الخصوص  بهذا  دولية  مناقصة 
شركات عالمية ، وفازت فيها شركة انترناشيونال 

ديفالوبت الايرلندية. 
العامة  بالهيئة  الترويج  قطاع  رئيسة  وتقول 
اعداد الاستراتيجية  أن  للاستثمار منتهى علي مثنى 
ايجابية  صورة  لبناء  متكاملة  خطة  إطار  في  يأتي 
كمنطقة  وتسويقها  الدولية  المحافل  في  لليمن 

جاذب للاستثمارات العالمية. 
للاستثمار  الوطنية  الاستراتيجية  ان  الى  وأشارت 
استهداف  على  وتركز  والمعالم  الاهداف  محددة 
مستثمرين محددين في قطاعات معينة في عدد من 

الدول بغرض الترويج للبيئة الاستثمارية. 
الفترة  خلال  للاستثمار  العامة  الهيئة  وتعتزم 
المقبلة تنفيذ برنامج متكامل لنظم المعلومات على 
زمن وكلفة  الاجراءات وخفض  لتبسيط  مرحلتين 
الاستثمارية  المشاريع  لتسجيل  المطلوبة  الخطوات 

وتكوين قاعدة المعلومات والبيانات اللازمة. 
مناخ  خلق  الثالثة  الخمسية  الخطة  تستهدف  فيما 
رؤوس  جذب  استمرارية  يضمن  مشجع  استثماري 
فرص  من  مزيد  وخلق  والاحنبية  المحلية  الأموال 
في  الواعدة  الاقتصادية  القطاعات  في  الاستثمار 
والأسماك  والزراعة  والسياحة  الصناعة  مجالات 
للمشاريع  الجغرافي  الانتشار  نحو  والتوجه   ,
الاستثمارية في مختلف مناطق الجمهورية وخاصة 

عدن  وخليج  الاحمر  البحر  في  والجزر  الساحلية 
صناعية  مناطق  إنشاء  على  علاوة   , العربي  والبحر 
مع  وحضرموت  والحديدة  وأبين  ولحج  عدن  في 
والتحويلية  الاستخراجية  الصناعات  على  التركيز 

والتجميعية.

شريان الحياة 
لاي  الاقتصادي  النمو  وعماد  شريان  الطرق  تعد    
وتصدرت  الاهتمام  من  بالكثير  حظيت  ولهذا  بلد 
في  المباركة  الوحدة  تحقيق  إعادة  منذ  مشاريعها  
الـ 22 من مايو 1990، كافة الخطط والإستراتيجيات 
وحققت انجازات ملموسة رغم وجود بعض التعثرات 
تسعى الحكومة لتلافيها ومن ذلك ما اقره مجلس 

الوزراء في اجتماعه بتاريخ 26 مايو بهذا الشأن . 
الصارم  التطبيق  على  الوزراء  مجلس  شدد  حيث     
الذين  والمقاولين  الشركات  على  السوداء  للقائمة 
ثبت ضعفهم في تنفيذ مشاريع الطرق او التسبب في 

تعثرها .
الدكتور  برئاسة  اجتماعه   في  المجلس  ووجه    
الاشغال  وزارة   ، المجلس  رئيس  على محمد مجور 
للطرق  الوطنية  للإستراتيجية  المستمر  بالتحديث 
واولوياتها على مستوى الطرق الرئيسية والفرعية 
امام  المجال  بافساح  المجلس  واوصى  والريفية. 
القطاع الخاص للاستثمار في مجال الطرق ووضع 
واحال  العملية.  لهذه  المنظمة  والمعايير  الضوابط 
المجلس المصفوفة الخاصة بمشاريع المياه والريف 
التخطيط  وزارتي  من  مشتركة  لجنة  الى  الصحي 
والتعاون الدولي والمياه والبيئة للمراجعة والتحديد 
المحددة  التخصصات  استيعاب  لمستوى  الدقيق 
المجلس  مناقشة  اثناء  ذلك  جاء   . القطاع  لهذا 
الاشغال  لمشاريع  التنفيذي  البرنامج  لمصفوفة 
المقدمة  الخارجي  التمويل  ذات  والطرق  العامة 
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وزير  الاقتصادية  للشئون  الوزراء  رئيس  نائب  من 
التقرير  اوضح  حيث  الدولي.  والتعاون  التخطيط 
928مليون  بلغ  القطاع  لهذا  المخصصات  اجمالي  ان 
استكمال  تم  لمشاريع  دولار  مليون   668 منها  دولار 
اجراءاتها الفنية وبدء العمل فيها و 260مليون دولار 
والتصاميم  الدراسات  استكمال  جاري  لمشاريع 
الاستشاري  مع  التعاقد  واجراءات  المناقصة  ووثائق 
او طرح المناقصة والتحليل والبت والتعاقد تمهيدا 
لبدء التنفيذ. وتتوزع تلك المخصصات على مشاريع 
كل من الاعمال التكميلية لمشروع التطوير البلدي 
وبرنامج  السيول  كوارث  من  تعز  مدينة  وحماية 
الطرق الريفية واعادة تاهيل وتحسين طريق صنعاء 
بطول  الحديدة  اللحية  ميدي  وطريق  الحديدة 
المزدوج عمران صنعاء عدن  25كيلومتر والطريق 
كشر  وطريق  كيلومتر   95 بطول  الاول  المقطع 
الطرق  وادارة  صيانة  ومشروع  المير  بكيل  وشحة 
القدرة  في  الملحوظ  بالتطور  المجلس  واشاد   .
الاستيعابية لوزارة الاشغال وآلية ادارتها للمشاريع .           

) 9548( كليو متر من الطرق 
الإسفلتية          

وبحسب الإحصائيات الرسمية لوزارة الأشغال العامة 
تحقيق  إعادة  منذ  حقق  الطرق  قطاع  فأن  والطرق 

الوحدة المباركة حتى نهاية العام 
الماضي) 9548 ( كليو متر من الطرق الإسفلتية .. في 
حين لم يتجاوز مقدار الطرق الإسفلتية قبل الوحدة 

الأربعة الآف و545 كيلومترات فقط. 
مبرراته  القطاع  بهذا  الإهتمام  لتزايد  كان  وقد 
تعزيز  بغرض  والإجتماعية  والسياسية  الموضوعية 

الوحدة الوطنية، من خلال ربط المحافظات 
الجنوبية والشرقية بالمحافظات الشمالية، إلى جانب 
وربط  البعض  ببعضها  والمديريات  القرى  ربط 

المديريات بعواصم المحافظات. 
على  الأشغال  وزارة  حرصت  فقد  لذلك  ونتيجة 
التوسع في إنشاء شبكة طرق جديدة وصيانة وتقوية 

وإعادة تأهيل الطرق الحالية ورفع مستوى شبكة 
 ، الطرق  لتصميم  عالمية  معايير  وإيجاد  الطرق, 
جاء  بما  مسترشدة  الأخيرة  السنوات  في  خصوصا 
الانتخابي  الجمهورية  رئيس  فخامة  برنامج  في 
يلبي  بما  الطرق  شبكة  تطوير  في  الكبير  واهتمامه 
والاستقرار  الاقتصادي  للنمو  المطلوبة  الاحتياجات 

الاجتماعي للتجمعات البشرية في اليمن. 
وشيدت خلال الفترة 1990م ـ 1995م قرابة 578 كيلو 
المحلية  المتغيرات  الطرق الإسفلتية، رغم  متر من 

والاقليمية والدولية التي مرت بها 
اليمن في تلك الفترة، لتشهد بعد ذلك منحى اكثر 
الخطة  وتنفيذ  الوحدة  دعائم  ترسيخ  بعد  نشاطا 
الخمسية الاولى )1996 ـ 2000م ( والتي أنجز خلالها 
الإسفلتية  الطرق  من  متر  كليو   1609 عن  مايزيد 
الطرق  إنشاء 1555 كليومتر من  الجديدة، كما تم 
الحصوية في مختلف أرجاء الوطن، إلى جانب إعادة 

تأهيل 542 كليو متر من الطرق. 
وتوالت القفزات النوعية المحققة في قطاع الطرق 
الخمسية  الخطة  تنفيذ  فترة  خلال  انشئت  حيث 

الثانية ) 2001 ـ 2005م( شبكة طرق متكاملة من 
بمناطق  الحدودية  المناطق  تربط  التي  الطرق 
الإنتاج المختلفة من ناحية وربطها بدول الجوار من 
ناحية أخرى ، حيث ساعد على ذلك استحداث قطاع 
خاص بالطرق أوكل إليه تسيير الأعمال عبر الإدارة 
العامة للإشراف والمتابعة والإدارة العامة للدراسات 
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والتصاميم والتعاون الدولي، والإدارة العامة 
إنشاء وحدة خاصة بمشاريع  الطرق، وكذا  لصيانة 

التنمية الريفية. 
حيث تم خلال هذه الفترة إنجاز4113 كليو متر من 

الطرق في عموم المحافظات. 
أن  والطرق  العامة  الأشغال  وزارة  تقارير  وتشير 
حققت   ) 2008م  ـ   2006  ( الماضية  السنوات  الثلاث 
الطرقات،  تنفيذ مشاريع  نجاحا مضطردا في مجال 
حوالي  الإسفلتية  الطرق  أطوال  إجمالي  بلغ  حيث 
3248 كيلو متر، منها 2615 كيلومتر طرق خارجية، 
ممولة  طرق  و220  ريفية،  طرق  كيلومتر  و413 
دوليا، إلى جانب تنفيذ 15 مليون و710 ألف متر مربع 
من الطرق الحضرية، فضلا عن تفعيل 160 مشروعا 

من الطرق المتعثرة. 
عن  مايزيد  التنفيذ  قيد  التي  الطرق  أطوال  ويبلغ 
/12/ ألف كيلو متر، وتستهدف الوزارة خلال العام 

الجاري انجاز /1300/ كيلو متر, تشمل طرق 
الجمهورية  مستوى  على  وريفية  وثانوية  رئيسية 
 ، متر مربع طرق حضرية  /505/ ملايين  إلى جانب 

بالشراكة مع السلطات المحلية في المحافظات.  
العشرية  خطتها  خلال  من  الوزارة  تستهدف  كما   
الرئيسية  الطرق  شبكات  في  )2005-2015م(،التوسع 

والريفية والثانوية المسفلتة لتصل الى 38 الف 
كيلو متر، بغرض تعزيز وتيرة التنمية الاقتصادية 
والاجتماعية الشاملة والمتوازنة بين الريف والحضر 
الاشخاص  تنقلات  وتسهيل  الاستثمارات  وجذب 

والبضائع وايصال الخدمات الضرورية للمواطنين. 

الاسماك 
القطاعات  أهم  احد  السمكية  الثروة  قطاع  يعد 
ويحتل  اليمن  في  والحيوية  الواعدة  الإنتاجية 
حيث  من  الاقتصادية  القطاعات  في  الثانية  المرتبة 
بعد  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  مساهمته  نسبة 

القطاع النفطي . 
للاقتصاد  أساسيا  ركنا  السمكي  القطاع  ويعتبر 
الوطني وتعتمد عليه شريحة واسعة من السكان في 
إعالة ما يقارب نحو 7ر1 مليون نسمة وبنسبة 6ر8 
كونه  فضلا   ,, اليمن  في  السكان  عدد  إجمالي  من 
في رفد  عليها  يعول  والتي  المتجددة  القطاعات  من 
باعتباره  جديدة  مالية  بموارد  الوطني  الاقتصاد 
في  خاصة  تنضب  لا  لثروة  ومتجددا  هاما  مصدرا 
ظل مؤشرات التراجع في قطاع النفط وشهد قطاع 
الأسماك في اليمن خلال الـ 19 عاما المنصرمة من 
في  مضطردا  نوعيا  تطورا  المباركة  الوحدة  عمر 
الدولة  قبل  من  واسع  اهتمام  من  به  ما حظي  ضوء 
وما خصصته من نفقات لتغطية احتياجاته من البناء 
المؤسسي والتشريعي منذ إعادة تحقيق وحدة الوطن 
في 22مايو 1990 والتي تجاوزت نحو 12 مليار ريال . 
هائلة  سمكية  ثروة  من  اليمن  تمتلكه  لما  ونظرا 
لشريطها  المقابلة  الإقليمية  مياهها  بها  تزخر 
والأحمر  العربي  البحرين  على  الممتد  الساحلي 
بطول يتجاوز 2500 كيلوا مترا إلى جانب أكثر من 
160 جزيرة تتميز بتنوع بيئي وحيوي يوفر الموارد 
إلى  الحكومة  سعت  ,فقد  العام  مدار  على  السمكية 
تخصيص نفقات طائلة لتطوير قطاع الأسماك ، حيث 
القطاع  النهوض لهذا  تركز الاهتمام على مقومات 
من خلال توفير البني التحتية وتنظيم الاصطياد في 
المياه الإقليمية ، وتشجيع القطاع الخاص للاستثمار 
في هذا المجال الأمر الذي أسهم في تطوير وزيادة 
المشاريع  من  عدد  إقامة  وكذا  السمكي  الإنتاج 
.وارتبطت  السمكية  المنتجات  لصناعة  الاستثمارية 
مكونات  بتنفيذ  القطاع  لهذا  الحقيقية  القفزة 
الحكومة  تبنته  الذي   ، الرابع  الأسماك  مشروع 
بالتعاون مع الاتحاد الأوروبي خلال الفترة من1998 
إلى 2001، بتكلفة إجمالية بلغت 5 ر39 مليون دولار ، 
كواحد من أهم واكبر مشاريع الاستثمار الحكومي 
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 ملف العدد

طرق  تحسين  في  ساهم  والذي  السمكي  القطاع  في 
وحماية  السمكية  الأبحاث  مراكز  ودعم  الاصطياد 
البيئة البحرية.كما ان إنشاء صندوق تشجيع الإنتاج 
الزراعي والسمكي في السنوات الأولى لعهد الوحدة 
المباركة أسهم هو الأخر في تنمية الاستثمارات في 
من  م   2008 إلى   1996 الفترة  خلال  السمكي  القطاع 
خلال دعم تنفيذ مشروعات عملاقة تجاوزت كلفتها 

6 مليارات ريال . 
وحالياً يجري تنفيذ مشروع إدارة المصائد السمكية 
الذي   " الخامس  " مشروع الأسماك  والحفاظ عليها 
الثروة  وزارة  تنفذه  نوعه  من  مشروع  اكبر  يعد 
والاتحاد  الدولي  البنك  مع  بالتعاون  السمكية 
الأوربي في إطار البرامج الاستثمارية لتنمية القطاع 
السمكي في اليمن ضمن الخطة الخمسية الثالثة 2007 
/ 2010 م ، وكذا تنفيذ مشروع ترويجي لاستقطاب 
رؤوس الأموال المحلية والأجنبية للاستثمارات في 
موقعاً   25 يضم  الذي  السمكي  الاستزراع  مشروع 

صالحاً للاستزراع على الشريط الساحلي لليمن . 

التوجهات المستقبلية 
للمهام  التنفيذية  الإج���راءات  وثيقة  كشفت 
البرنامج  لتنفيذ  للحكومة  المستقبلية  والتوجهات 
الحكومة  أن  الجمهورية  رئيس  لفخامة  الانتخابي 
التنموية  المهام  من  مجموعة  تنفيذ  على  ستعمل 
العامين 2009م - 2010م تتضمن خمسة أهداف  خلال 
الحكومية  الإدارة  وتحسين  تطوير  هي  رئسية 
سياسات  وتنفيذ  الاستثمارية  بالسياسة  والنهوض 
اقتصادية تؤدي إلى تحفيز النمو الاقتصادي وتحديث 
في  الحاصلة  الاختلالات  ومعالجة  القضاء  وتطوير 
<وبالنسبة  الحكومية  الإدارة  التعليمية.   العملية 
كفاءة  ورفع  الحكومية  الإدارة  وتحسين  لتطوير 
وفاعلية أجهزتها أشارت الوثيقة إلى أنه سيتم رفع 
واستغلال  والقروض  للمنح  الاستيعابية  القدرة 
أكبر قدر ممكن من تخصيصاتها خلال العام الجاري 
المباشر  بالإشراف  الكفيلة  الآليات  ووضع  2009م 
التضامنية  والمسئولية  ال��وزراء  مجلس  لرئيس 
الجديدة  التخصيصات  لتوزيع  ال��وزراء  لمجلس 
وتفعيل دور الوحدة التنفيذية في وزارة التخطيط 
للمشروعات  التنفيذية  والوحدات  الدولي  والتعاون 
القطاعية في الوزارات والمحافظات من خلال سرعة 
لمؤتمر  السابقة  القروض  واستخدام  استيعاب 
والتقيد  التنفيذ  قيد  المشاريع  لجميع  المانحين 
تعهدات  تخصيصات  واستخدام  المحددة  بالمواعيد 
على  التمويل  اتفاقيات  انجاز  وسرعة  المانحين 
المتاحة  التعهدات  واستغلال  التنموية  المشاريع 
2009م،  العام  نهاية  مع   %100 استغلالها  نسبة  لتصل 
واستغلال واستخدام المنح والقروض والتخصيصات 
بنسب  المانحين  تعهدات  من  التنفيذ  قيد  للمشاريع 
استخدام سنوية محددة والالتزام بتنفيذها من قبل 
التي  المشاريع  لتلك  التصورات  وفق  الجهات 
وفقاً  الدولي  والتعاون  التخطيط  وزارة  ستقدمها 
تضمنت  كما  لها.  الزمنية  التنفيذية  للبرامج 
الإجراءات التنفيذية لتطوير الإدارة الحكومية إعداد 

آلية تحدد الإجراءات التي يتم في ضوئها تخصيص 
إلى  ورفعها  لبلادنا  المقدمة  والقروض  المنح 
الأعلى لمناقشتها ومن ثم رفع  الاقتصادي  المجلس 
إنشاء  استكمال  وسرعة  الوزراء  مجلس  إلى  النتائج 
وحدات تنفيذ المشاريع الممولة خارجياً التي لم يتم 
من  فني  فريق  تشكيل  وكذا  الآن  حتى  إنشاؤها 
والتعاون  التخطيط  وزارة  في  المتخصصة  الكوادر 
التنفيذية  الوحدات  إلى  الميداني  للنزول  الدولي 
بها  تقوم  التي  والأعمال  انشائها  عملية  لتقييم 
والتأكد من مدى توافقها مع أسس ومعايير وقواعد 
ورفع  للتنفيذ  المحدد  الزمني  والبرنامج  الإنشاء 
للشؤون  الوزراء  رئيس  نائب  إلى  شهرية  تقارير 
الاقتصادية بالإضافة إلى مراجعة المشاريع الممولة 
من  يخصها  لما  حدة  على  وزارة  كل  مع  خارجياً 
المشاريع والتوقيع على محاضر تنفيذية بالإجراءات 
المطلوبة لكل مشروع على حدة تشمل كل مرحلة 
وتشخيص  والتنفيذ  الإع��داد  مراحل  من  زمنية 
الاختلالات المتعلقة لكل منها سواء كانت إدارية أو 
اللازمة  المعالجات  أو بشرية ووضع  أو فنية  مالية 
ورفع تقرير كل شهرين إلى مجلس الوزراء بشأن 
لاتخاذ  و440«   245« المجلس  قراري  تنفيذ  مستوى 
عن  المسؤولين  تجاه  المناسبة  القانونية  الإجراءات 
والتصاميم  الفنية  الدراسات  اعداد  وكذا  ذلك، 
والوثائق الرئيسية للمشاريع الجديدة وفق شروط 
قبل  واستكمالها  عليها  المتفق  التمويل  ومعايير 
أو  الحكومية  التمويلات  للتمويل سواء من  تقديمها 
أن  الوثيقة  وأضافت  الخارجية.  والقروض  المنح 
إجراءات تطوير الإدارة الحكومية تضمنت الاستفادة 
من استراتيجية المساعدة القطرية لتحديد التعاون 
الفترة  خلال  الدولي  والبنك  بلادنا  بين  التنموي 
2009م - 2011م في ضوء قرار البنك باعتبار الموارد 
المالية المخصصة لليمن لفترة التمويل القادمة على 
وذلك  ميسرة  قروضاً  وليس  منح ومساعدات  شكل 
والتدخلات  الاحتياجات  تحديد  سرعة  خلال  من 
الحكومة  لدى  بالاولوية  تحظى  التي  والمجالات 
بها  الخاصة  التنموية  المشاريع  وتمويل  والبنك 
تبرزها  التي  القصور  أوجه  معالجة  على  والعمل 
الإجراءات  كافة  واتخاذ  للبنك  الدورية  التقارير 
اللازمة للإسراع في تنفيذ محطة المعالجة الجديدة 
أسباب  ومعالجة  صنعاء  بالعاصمة  الصحي  للصرف 
تعثر إنجاز مشروعي مطاري صنعاء وتعز الدوليين 
ورفع التقارير بشأنهما إلى مجلس الوزراء. وفي ما 
يتعلق بالهدف الثاني لتطوير الإدارة الحكومية أكد 
العمل على  أنه سيتم  المستقبلي للحكومة  البرنامج 
والإج��راءات  المزمنة  الحكومية  البرامج  وضع 
التنفيذية السنوية اللازمة لرفع كفاءة الحكومة في 
تنفيذ الاجندة الوطنية للإصلاحات الشاملة 2009م - 
الاستراتيجية  تنفيذ  متابعة  بتفعيل  الكفيلة  2010م 
البطالة  على  والقضاء  الفقر  لمكافحة  الوطنية 
الخطط  لأه��داف  المرحلية  التقييمات  واج��راء 
الفقر خلال استكمال عملية  التنموية للتخفيف من 
المركزية  الوحدات  في  الإداري��ة  الإصلاحات 
على  للتغلب  المدنية  الخدمة  وتحديث  والمحلية 
وتنفيذ  بالمسئولية  والاستشعار  الإداري  الروتين 
لتطوير  العاجلة  والمالية  الاقتصادية  الاصلاحات 
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طاقات النمو الاقتصادي الوطني والتخفيف من الفقر 
الفساد  مكافحة  وآليات  نظم  تنفيذ  واستكمال 
أداء  في  والشفافية  المساءلة  وتعزيز  وتحديثها 
الحكومة وأجهزتها المختلفة وكذا متابعة استكمال 
السياسية  للإصلاحات  اللازمة  الحكومية  الإجراءات 
الإجراءات  واستكمال  الديمقراطية.  التنمية  وتعزيز 
القانونية والتنظيمة اللازمة لإنشاء وتشكيل المجلس 
الهيئات  هيكلة  إعادة  إلى  بالإضافة  للإعلام  الأعلى 
والمشاريع الزراعية التابعة لوزارة الزراعة والري 
وإعادة  بالمحافظات  المحلية  بالسلطة  وإلحاقها 
والإرشاد  والبحوث  تهامة  تطوير  هيئتي  هيكلة 
الزراعي وتحديد الإجراءات المطلوبة للحفاظ على 
المشاريع  وتطوير  العبث  من  الأوقاف  ممتلكات 
أهمية  على  البرنامج  وشدد  للأوقاف.  الاستثمارية 
الاستمرار في تجفيف منابع الفساد والتركيز على 
وجه  على  الحكومية  الإدارة  بتحسين  مصادرة  أهم 
والأنشطة  الأه��داف  أولويات  ووضع  الخصوص 
المتصلة بتحديث الخدمة المدنية والعزم على وضع 
الآليات المناسبة لكشف عمليات الفساد ورفد الهئية 
الوطنية لمكافحة الفساد بقضايا الاختلالات المالية 
الاضطلاع  من  وتمكينها  ب��أول  أولًا  والفساد 
بمسؤوليتها في مكافحة الفساد وتجفيف منابعة من 
العام  المال  على  للحفاظ  الهيئة  دور  تفعيل  خلال 
وحمايته ورفع قضايا الاختلالات المالية والفساد في 
إجراءات  واستكمال  بأول  أولًا  الحكومية  الأجهزة 
للترشيح  الحكومية  الأجهزة  من  المتقدمين  اختيار 
للمناقصات ومشتريات  العليا  الرقابة  هيئة  لعضوية 
باستكمال  الكفيلة  الإجراءات  اتخاذ  وكذا  الدولة 
الحكومية  الأجهزة  في  المناقصات  لجنة  تشكيل 
قانون  في  المحددة  مستوياتها  وفق  المختلفة 
المناقصات ومشتريات الدولة رقم »23« لسنة 2007م 

الآليات  اقتراح  إلى  بالإضافة  التنفيذية  ولائحته 
الجهاز  ملاحظات  تنفيذ  ومتابعة  لمراقبة  المناسبة 
الأجهزة  قبل  من  والمحاسبة  للرقابة  المركزي 
وبرامج  النموذجية  المراجعات  واجراء  الحكومية 
الحكومية  الأجهزة  لأنشطة  المثلى  المالي  التدقيق 
للرقابة  المركزي  الجهاز  قبل  من  المختلفة 
والمحاسبة والاستمرار في اتفاقية الشفافية الدولية 
مستوى  وتقييم  الاستخراجية  الصناعات  مجال  في 
المزدوجين  من  الراتب  كشوفات  تنظيف  عملية 
وحدات  جميع  في  الماضية  الفترة  في  والوهميين 
الخدمة العامة وتنزيل حالات الازدواج الوظيفي من 
البصمة  إجراءات  تنفيذ  الراتب واستكمال  كشوفات 
بالسياسة  يتعلق  ما  وفي   > الاستثمار  والصورة.  
بقطاع  الاهتمام  على  الحكومة  ستعمل  الاستثمارية 
الاستثمار من خلال الإشراف المباشر لرئىس مجلس 
المتميز  التنافسي  الطابع  واستغلال  ال��وزراء 
للاستثمار في اليمن لاستقطاب الاستثمارات العربية 
بالمنظومة  مقيد  غير  استثمارياً  سوقاً  اليمن  كون 
للاستثمارات  آمناً  ملاذاً  ويشكل  العالمية  المالية 
العربية عن غيرها من الأسواق الاستثمارية العالمية 
الأخرى في ظل الأزمة المالية الراهنة وآثارها على 
تراجع حجم الاستثمارات من خلال دراسة استكشاف 
وتقييم الفرص الاستثمارية في القطاعات الاقتصادية 
الواعدة وعكس نتائجها في صورة سياسات وإجراءات 
الأجهزة  لرؤساء  المباشر  الإشراف  وكذا  تنفيذية 
الحكومية على دعم أنشطة الاستثمار وتحسين بيئتها 
من خلال تنظيم الإجراءات وفق نظام النافذة الواحدة 
في  وحداتهم  أداء  فعالية  على  والإشراف  للاستثمار 
العملية  والإجراءات  التصورات  ووضع  الجانب  هذا 
الاستثمار  فرص  استغلال  لأغراض  للتنفيذ  القابلة 
استقطاب  ومتابعة  وإدارة  قطاعاتهم  في  المتاحة 

· سيتم 
العمل 

على 
ادخال 

مايقارب 
 )1100(

ميجاوات 
من 

الكهرباء
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 ملف العدد

المادية  الامكانيات  وتسخير  الممكنة  الاستثمارات 
والتقنية لتحسين نوعية الترويج والتركيز على 
جذب الاستثمارات العربية ورفع تقرير ربع سنوي 
إلى رئىس الوزراء بالإضافة إلى زيادة الاستثمارات 
في مجال الاستكشافات النفطية كأولوية لتعويض 
انخفاض إنتاج النفط وتشجيع الاستثمار في مجال 
في  العاملة  النفطية  الشركات  وجذب  الغاز  إنتاج 
بلادنا للاستثمار في هذا المجال وتوجيه الاستثمار 
لتلبية الاحتياجات المتزايدة من الطاقة الكهربائية 
لخدمة التنمية واحتياجات المواطنين منها واعداد 
مشاريع  في  للاستثمار  النمطية  العقود  وثائق 
السياسات  اعداد  وكذا   »IPP« بنظام  الكهرباء 
السياحة  قطاعات  لتنشيط  اللازمة  الاستثمارية 
الاستثمار  قانون  ومراجعة  والاسماك  والزراعة 
ومتابعة استكمال الإجراءات الدستورية والقانونية 
لإصداره. وأكد البرنامج المستقبلي للحكومة أنه 
سيتم تنفيذ سياسات اقتصادية كلية وهادفة تؤدي 
العمل  فرص  وخلق  الاقتصادي  النمو  تحفيز  إلى 
الإيرادات  تنمية  طريق  عن  البطالة  من  والحد 
بكافة  المحلية  المركزية  النفطية  غير  الذاتية 
نحو  الحكومة  جهود  توجيه  خلال  من  مصادرها 
وأنظمة  وقوانين  لتشريعات  السريعة  التقييمات 
تنويعها وتحصيلها وتنميتها كأولوية من أولويات 
كفاءة  يكفل  بما  للحكومة  المستقبلية  التوجهات 
والحد  والجمركية  الضريبية  الإيرادات  تحصيل 
من التهرب الضريبي والتهريب الجمركي ودراسة 
مستوى  لتقليص  جديدة  وم��وارد  مصادر  بحث 
الاعتماد على الإيرادات النفطية في الموازنة العامة 
المبيعات  ضريبة  بتنفيذ  البدء  خلال  من  للدولة 
الموارد  واستثمار  لاستغلال  الموجه  والاهتمام 
النفطية والغازية والمعدنية والاستغلال الأمثل لها 
خاصة الموارد الغازية من خلال اعداد استراتيجية 

والغاز  النفط  واستثمار  واستغلال  لتنظيم  وطنية 
واضحة  رؤية  تتضمن  2025م   - 2009م  والمعادن 
النفطية  الثروات  من  المثلى  للاستفادة  وشاملة 
والغازية والمعدنية واعداد قانون تنظيم واستغلال 
والمعدنية  والغازية  النفطية  الثروات  واستثمار 
وهيئاتها  ومؤسساتها  ال��وزارة  هيكلة  وإع��ادة 
التنفيذية  الإج��راءات  شددت  كما  المختلفة. 
إعداد  أهمية  على  الحكومية  والمهام  للسياسات 
الشركة  لاختيار  اللازمة  المرجعية  الشروط 
ورفعها  الاستراتيجية  إعداد  لتنفيذ  الاستشارية 
لرئيس مجلس الوزراء واستكمال الإجراءات الفنية 
والتنفيذية لاختيار الشركة الاستشارية والتعاقد 
معها للبدء في اعداد الاستراتيجية وتحديث آليات 
في  العاملة  الاستكشافية  الشركات  على  الرقابة 
إلى  ورفعها  والغازية  النفطية  القطاعات  مختلف 
مجلس الوزراء وتحديد مهام واختصاصات اللجان 
الكوادر  من  اعضائها  واختيار  والفنية،  الرقابية 
تنفيذية  خطة  ووضع  والمؤهلة  المجربة  اليمنية 
الوطني من ممثلي  الكادر  فاعلة لتحفيز وتشجيع 
النفطية  الشركات  لدى  الحكومة  ومندوبي 
الوزراء  لمجلس  ورفعها  والإنتاجية  الاستكشافية 
لاعتمادها ورفع التقارير الدورية المختلفة لنشاط 
مجلس  إلى  للخارج  الخام  النفط  وتسويق  بيع 
الغاز من  أنابيب  الوزراء وكذا تنفيذ مشروع مد 
مشاريع  تنفيذ  مع  بالتزامن  معبر  وحتى  صافر 
كافة  واتحاد  الغازية  الكهربائية  المحطات 
وفق  المحددة  مواعيدها  في  الحكومية  الإجراءات 
برامج زمنية شهرية لإتمام عملية وإنتاج وتصدير 
2009م  منتصف  في  الطبيعي  الغاز  من  شحنة  أول 
الوسائل  وتحديد  ووضع  بلحاف  مارب  خط  عبر 
الكفيلة بالاستفادة من الغاز المصاحب لإنتاج النفط 
الكهربائىة بدلًا من حرقه  الطاقة  إنتاج  الخام في 
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الشركات  على  الرقابة  استمرار  إلى  بالإضافة 
تجاه  التزاماتها  لتنفيذ  إدارتها  وتحسين  النفطية 
الدولة ومتابعة توريدها في مواعيدها دون تأخير 
في  العاملين  يمننة  معدلات  رفع  في  والاستمرار 
والإنتاجية  والاستكشافية  النفطية  الشركات 
وشركات المقاولة من الباطن. ولفتت الحكومة في 
برنامجها المستقبلي إلى أنه سيتم وضع مؤشرات 
إدارة  وبيئة  للحكومة  المؤسسي  الأداء  تقييم 
المؤشرات  معدلات  لرفع  التنفيذ  موضع  الأعمال 
المتدنية التي أوردتها التقارير الدولية عن اليمن 
المحققة  الجيدة  المعدلات  نمو  في  والاستمرار 
في  المتوسطة  الدول  إلى مصاف  باليمن  للوصول 
التنمية الشاملة بشكل عام والتنمية المعرفية بشكل 
التجارية  المنازعات  حل  تسريع  خلال  من  خاص 
والالتزام  التجارية  المحاكم  لدى  المنظورة 
البنك  قبل  من  للبنوك  المالية  القوائم  بمراقبة 
المركزي وفق القواعد المنظمة للعمل المصرفي 
الصرف  وسعر  النقدية  السياسة  على  والمحافظة 
وتحقيق  الأسعار  استقرار  لتحقيق  الملائم 
والتركيب  العامة  للموازنة  المالية  الاستدامة 
في  التنويع  تشجيع  العام وكذا  للانفاق  المتوازن 
الخدمات التمويلية وتوسيعها في القطاع المصرفي 
وكذا  التجارية  البنوك  في  إسلامية  نوافذ  وفتح 
إلى  الخزانة  أذون  اصدار  من  التدريجي  التحول 
العام وتسهيل الإجراءات لبدء نشاط  الدين  سندات 
المستثمرين  وحماية  الخاص  القطاع  مشروعات 
بالإضافة  ائتمانية  الحصول على تسهيلات  وفرص 
إلى تحسين الإنفاق العام على التعليم والصحة وفق 
العامة للدولة.  الموازنة  المعتمدة في  المخصصات 
للحكومة  المستقبلية  التوجهات  لوثيقة  ووفقاً 
كتشجيع  الوطنية  الاستراتيجية  تنفيذ  سيتم 
زراعة وإنتاج الحبوب وتوجيه جهود الحكومة وما 
المختلفة  الدعم  برامج  لتنفيذ  مواردها  من  يتاح 
تنفيذ  ووسائل  لآليات  المستمر  والتحديث 
توفير  خلال  من  أهدافها  وتحقيق  الاستراتيجية 
للحبوب  المنتجة  البذور  من  الكافية  الكميات 
القروض  وتقديم  المزارعين  على  وتوزيعها 
تشجيع  صندوق  من  بتمويل  للمزارعين  الميسرة 
الإنتاج  فائض  وشراء  والسمكي  الزراعي  الإنتاج 
الاتصالات  لشركات  وبالنسبة  تشجيعية.  بأسعار 
العاملة في اليمن أكد البرنامج أنه ستتم الدراسة 
تنمية  في  الاتصالات  شركات  لمساهمة  الجادة 
وتشجيع  ودعم  النفطية  غير  الذاتية  الإي��رادات 
مجالات البحث العلمي والتنمية المصرفية للموارد 
البشرية وخصوصاً تنمية المهارات وتأسيس بنيتها 
التحتية والعلمية من خلال عمل التقييمات اللازمة 
لأنشطة كل شركة من الشركات العاملة. وفي ما 
يتعلق بالطاقة الكهربائىة سيتم العمل على إدخال 
ما يقارب 1100 ميغاوات من الكهرباء حيز التشغيل 
والعمل على التزامن بين مسارات تنفيذ مشروعات 
الموجهة  الغاز  ومشروعات  الكهرباء  محطات 
اتخاذ  خلال  من  واحد  آن  في  المحطات  لتشغيل 
من  الأولى  المرحلة  لإنجاز  التنفيذية  الإجراءات 
 »10« بلوك  في  ميجاوات   »25« بقدرة  المحطة 
سيئون بالاستفادة من الغاز المصاحب خلال الربع 

التنفيذية  الإجراءات  واتخاذ  العام  هذا  من  الثاني 
للبدء بالمرحلة الثانية بقوة »25« ميجاوات بنظام 
والتوزيع  النقل  خطوط  وانشاء  الطاقة«  »شراء 
اللازمة لتصريف هذه الطاقة وتوفير اللازم لإنشاء 
الاستثمارات  احتياجات  خطة  ووضع  الشبكات 
 - »2009م  الكهرباء  لقطاع  التنفيذي  والبرنامج 
قطاع  لتطوير  الاستراتيجية  والخطة  2010م« 
إعداد  إلى  بالإضافة  2025م  حتى  والطاقة  الكهرباء 
محطة  مشروع  استكمال  لتنفيذ  الزمنية  البرامج 
مارب الغازية المرحلة الثانية بقدرة 400 ميجاوات 
وتنفيذ محطة معبر الغازية المرحلة الأولى بقدرة 
400 ميجاوات وإنشاء محطة عاجلة في مارب بقدرة 
القضاء  2009م.   العام  خلال  ميجاوات   400  -  300
وتعزيز  القضاء  وتحديث  لتطوير  وبالنسبة 
للحكومة  المستقبلي  البرنامج  أوضح  استقلاليته 
أنه سيتم استكمال إصلاح النظام القضائي كرديف 
وصون  البلاد  في  والاستقرار  الأمن  لترسيخ 
ايجابية  آثار  الحقوق والحريات لما في ذلك من 
على تحقيق السكينة العامة لأفراد المجتمع وتذليل 
جذب  وتشجيع  التنمية  ومعيقات  صعوبات 
الاستثمارات المختلفة من خلال استكمال مراجعة 
المتعلقة  والتنظيمية  التشريعية  البنية  وتطوير 
عب  للشُّ قضائىة  مجمعات  وتجهيز  وبناء  بالقضاء 
والمحاكم التجارية في »الأمانة - عدن - الحديدة 
التعليم  مجال  وفي  التعليم  تعز«.    - - حضرموت 
لتوحيد  متكاملة  رؤية  اتباع  على  العمل  سيتم 
تطوير قطاع التعليم في كافة مجالاته ومستوياته 
درجة  برفع  والمهني«  الفني   - العالي   - »العام 
التنسيق بين الجهات المعنية بالتعليم لإزالة الهوة 
الكبيرة والعميقة بين مدخلات ومخرجات التعليم 
وربطها بالتنمية من خلال إعادة تصحيح وتحديث 
للتعليم  الأولوية  وإعطاء  فيها  التخطيط  أجهزة 
من  المجتمع  وكليات  المهني  والتدريب  الفني 
خلال نتائج دراسات احتياجات سوق العمل والأهداف 
لتطوير  الموحدة  الوطنية  للاستراتيجية  العامة 

قطاع التعليم. 

ويتواصل المشوار 

  ما أوردناه بعاليه ليس سوى بعض مما تحقق خلال 
الاخ  الحكيمة لفخامة  القيادة  العقدين بفضل  قرابة 
وحرصه  الجمهورية  رئيس  صالح  عبدالله  علي   /
في  الحديثة  اليمنية  الدولة  اسس  لارساء  الدؤوب 

مختلف الجوانب . 
من  المزيد  لتحقيق  مستمرا  المشوار  ولاي��زال   
وانسانا  ارضا  باليمن  للارتقاء  الهادفة  الانجازات 
فيه  الانتخابي  الرئيس  فخامة  برنامج  ومايتضمنه 
لترجمة  الحكومة  تعمل  والذي  ذلك  من  الكثير 
تكون  ان  يتوقع  الواقع حيث  ارض  ماتبقى منه على 
جهود  تكاتف  بفضل  اشراقا  اكثر  القادمة  الفترة 
احتفالنا  ليأتي  الوطن  هذا  في  والمخلصين  الجميع 
اليمنية وقد  العشرين للجمهورية  بالذكرى  القادم 

تحققت المزيد من هذه الانجازات .  



الباب الثاني
حسابات الموازنة العامة  الرئيسية

 الفصل الاول
 المــــــوارد في وحدات  السلطة المركزية

ف��ي ض��وء التعدي�الت المق��رة ف��ي دلي��ل النظ��ام 
المحاس��بي الحكومي تم الاخذ في الحسبان الموارد 
المحصل��ة مقدماً أي الموارد التي ت��م تحصيلها من 
الجهة قبل موعد استحقاقها القانوني عملًا بنصوص 
قوانين ولوائح وقرارات نافذة بالاضافة الى الموارد 
المس��تحقةأي الموارد التي قد اس��تحقت فعلًا بشكل 

نهائي غير قابل للتعديل بأي صورة من الصور.
ويج��ب التأكي��د أن اثب��ات التحصي��ل س��يتم وفقاً 
للاس��اس النقدي أي اثبات ماتم تحصيله فعلًا خلال 
الس��نة المالية بغ��ض النظر انها تخص نفس الس��نة 
أو سنة س��ابقة أو لاحقة وفي نفس الوقت يتم القيد 
في الحس��ابات الانتقالي��ة لإثبات ومتابع��ة الموارد 
المحصلة مقدم��اً وتلك الموارد المس��تحقة وعلى 

النحو الذي سيتم التطرق له تفصيلًا.
 عند تحصيل الموارد الخاصة بالس��لطة المركزية 
س��واءً الدواوين العامة أو فروع الجهات المركزية 
في المحافظات والمديريات وفقاً للقوانين والأنظمة 
والق��رارات المنظمة لذل��ك يتم اتخ��اذ الإجراءات 

التالية:-
أولًا : التحصيل النقدي:-

 1- عندما يقدم المكلف بالضريبة أو الرس��م أو طالب 
الخدم��ة الى القس��م المخت��ص يتم اعداد إرس��الية 

بالمبلغ المستحق عليه الى ادارة /قسم الحسابات .
 2- يق��وم المخت��ص ف��ي ادارة الحس��ابات بمراجعة 
الارس��الية ومراجعة المبالغ المحددة في الارسالية  
على القان��ون أو الق��رار المحددة للمبل��غ والفترة 
الزمنية التي تغطيه��ا وتحديد الباب والفصل والبند 
والن��وع بدقة وفق��اً للتبويب الاقتص��ادي للموازنة 

وإعداد حافظة توريد نقدية للخزينة.
 3- يق��وم امي��ن الخزينة بمراجعة حافظ��ة التوريد 
ومطابقة المبالغ بالارقام والحروف وتحرير قسيمة 
متحصلات نقدية)50(حس��ابات م��ن أصل وصورتين 
يس��لم الاصل لدافع النقدية وتبقى صورة في الدفتر 

وصورة ترفق بحافظة التوريد للخزينة.
 4-  يقوم أمين الخزينة بتس��جيل قسائم المتحصلات 

النقدية في سجل الخزينة.
 5- في نهاية اليوم يقوم امين الخزينة باعداد كش��ف 
بالمتحص�الت النقدي��ة م��ن واق��ع س��جل الخزينة 
وبحس��ب تسلسل ارقام قسائم المتحصلات وتقديمها 

الى مدير/رئيس/الحسابات.
 6- عل��ى مدير الحس��ابات إج��راء مراجع��ة ليومية 
الخزينة وكش��ف المتحص�الت والتأكد من صحة 
المبال��غ مع تحديد اخر قس��يمة تم اس��تخدامها في 
اليوم الس��ابق واخر قسيمة تم اس��تخدامها في نهاية 
اليوم واحالة كش��ف المتحصلات والوثائق الى قسم 
المراجع��ة والتدقيق /قس��م الم��وارد إذا كان هناك 

قسم مختص في الوحدة الحسابية .
 7- يق��وم قس��م )الم��وارد ( أو )قس��م المراجع��ة ( 
بالمراجع��ة المس��تندية بمطابقة حواف��ظ التوريد 
النقدي��ة والمحفوظة لديه م��ع الحوافظ لدى أمين 
الخزين��ة والتأك��د من صح��ة المبالغ في قس��ائم 

المتحصلات وتسلسل القسائم وصحة المبالغ.
 8- يقوم قس��م الم��وارد أو قس��م المراجع��ة باعداد 

مايلي:-
 أ- حافظ��ة توريد نقدية للبنك على مس��توى الباب/

الفص��ل /البند/الن��وع مع مراع��اة تخصيص حافظة 
مستقلة لكل فصل على حده أو حساب )حسب الاحوال 
ف��ي حالة توزي��ع الموارد على عدد م��ن الفصول أو 

الحسابات.
 ب- كشف تسوية وفقاً للقيد المحاسبي التالي:-

من حـ/الحسابات المساعدة المدينة 
حـ / النقدية 

إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
      حـ / الموارد 

باب / فصل / بند / نوع.
مع ش��رح واف��ي عن الفت��رة التي تقضيه��ا التوريد 
وبداي��ة ونهاي��ة قس��ائم المتحص�الت واس��م امين 
الخزين��ة وتقديمها ال��ى رئيس القس��م لمراجعتها 

وتقديمها لمدير الحسابات.
 9- يقوم مدير الحسابات بمراجعة الحافظة والتأكد 
م��ن ارقام الحس��ابات والان��واع والبن��ود والفصول 
والابواب والمبالغ ومقارنة المبالغ في الحوافظ مع 
جملة المبالغ في كش��ف المتحصلات المعد من قبل 

أمين الخزينة وكذا مراجعة كشف التسوية:-
 أ- تسليم اصل حوافظ التوريد النقدية للبنك لأمين 

الخزينة .
 ب- تس��ليم كشف التسوية الى قسم القيد والتسجيل 

محاضرات في 

دليل النظـام المحاسبي الحكومـي
إعداد الاستاذ / محمد يحيى السياغي

مستشار وزير المالية

ية
ثان

 ال
قة

حل
ال
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للقيد في الدفاتر والسجلات المحاسبية. 
 10- بمج��رد تعميد حوافظ التوري��د النقدية للبنك 
يقوم أمين الخزينة بتوريد المبالغ الى البنك مقابل 
اس��تلام قس��ائم ايداع )اش��عار التوريد( ويقوم أمين 
الخزينة بتس��ليم الاشعارات الى مدير الحسابات بعد 

قيدها في سجل الخزينة.
 11- يق��وم مدي��ر الحس��ابات باحالة الاش��عارات الى 
قسم الموارد/قس��م المراجعة بحسب الاحوال للقيام 
بمراجعة الاش��عارات على حوافظ التوريد والتأكد 
م��ن صحة ارق��ام حس��ابات التوريد ووفق��اًُ لما هو 
محدد بالحوافظ والمبالغ ومطابقة المبالغ بالارقام 
والحروف وإعداد كش��ف تس��وية بالقيد المحاسبي 

التالي:-
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

حـ  / البنك موارد  
إلى حـ/الحسابات المساعدة المدينة 

حـ / النقدية 
مع تحديد ارقام حوافظ التوريد وارقام الاش��عارات 
بدق��ة والتوقي��ع عليه��ا م��ن رئيس القس��م ومدير 
الحسابات وارس��الها الى قسم القيد والتسجيل للقيد 

في الدفاتر والسجلات المحاسبية.
ثاني��اً : الم��وارد المحصل��ة بالإس��تقطاع م��ن 

المستحقات لدى الجهة :-
)1(  الجزاء والأدب ) العقوبات ( :

1- عند تضمين كش��ف الرات��ب لخصميات كجزاء 
وعقوبات على بعض الموظفين .

تقوم الوحدة الحس��ابية بقطع شيك خاص بالموارد 
بمبل��غ الخصمي��ات المح��دد في كش��ف الراتب مع 
تحدي��د الب��اب /الفصل/البند/النوع وإع��داد حافظة 
توريد ش��يكات وارس��اله للبن��ك مع بقية ش��يكات 

المرتب بواسطة امين الخزينة أو مندوب الجهة .
2- تقوم الجهة بمتابعة البنك لإيصال اشعار التوريد 
وعند وصول الاشعار يتم اعداد كشف تسوية بالقيد 

المحاسبي التالي:-
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

  حـ / البنك موارد 
 إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة 

حـ / الموارد  
 )باب / فصل / بند / نوع(

1     1      3     3
2 - موارد مستردة من استخدامات سنوات سابقة 

:
أ(– عند إكتش��اف الجهة صرف مبلغ بالزيادة بدون 
وجه حق يتم اعداد كش��ف تسوية بالقيد المحاسبي  

النظامي  الأتي :-
   من حـ/الحسابات النظامية المدينة

حـ / الديون المستحقة للحكومة
    إلى حـ/الحسابات النظامية الدائنة

   حـ / متابعة مطلوبات الحكومة
ب(– عن��د تحصيل المبل��غ بالخصم م��ن الاجور أو 

المستحقات الاخرى لدى الجهة .
تقوم الجهة بتحرير ش��يك لصالح الموارد بالمبلغ، 
وتق��وم الجه��ة بمتابعة البنك وعند وصول اش��عار 
التوريد يتم اعداد كش��ف تس��وية بالقيد المحاسبي 

الأتي :-
 من مذكورين:

حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
 حـ / البنك موارد 

حـ/الحسابات النظامية الدائنة
   حـ / متابعة مطلوبات الحكومة

إلى مذكورين :
 حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة    

       حـ / الموارد 
 باب / فصل / بند / نوع

حـ/الحسابات النظامية المدينة
  حـ / الديون المستحقة للحكومة

ب( عن��د التحصيل النق��دي للمبالغ المنصرفة بدون 
وجه حق في الس��نوات الس��ابقة يتم تس��ويته بالقيد 

المحاسبي التالي:-
من حـ/الحسابات المساعدة المدينة

حـ / النقدية 
إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

    حـ/الموارد
باب / فصل / بند / نوع

وعند قيام امين الخزينة بايصال اش��عار التوريد يتم 
اعداد كشف تسوية بالقيد المحاسبي التالي:-

من مذكورين :
حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

   حـ / البنك موارد 
حـ/الحسابات النظامية الدائنة

 حـ / متابعة مطلوبات الحكومة  
الى مذكورين :

حـ/الحسابات المساعدة المدينة
حـ / النقدية 

حـ/الحسابات النظامية المدينة
       حـ / الديون المستحقة للحكومة

جـ( عند تحصي��ل المبالغ المنصرفة بدون وجه حق 
في السنوات السابقة )بشيكات ( من الغير:-

عند قيام الغير بإيصال ش��يك بالمبلغ المس��تحق أو 
جزء منه يتم استلام الشيك من قبل إدارة الحسابات 
بموجب س��ند ايصال اس��تلام ش��يكات بعد مراجعته 
والتأك��د أن��ه مقبول الدف��ع وأنه باس��م الجهة مع 
مطابق��ة المبلغ بالارق��ام والحروف وتس��ليم أصل 

الاستلام للدافع.
يقوم قس��م الموارد أو قس��م المراجعة في حالة عدم 
وجود قس��م للموارد بإعداد كش��ف تس��وية بالقيد  

المحاسبي الأتي :-
من حـ/الحسابات النظامية المدينة

حـ / الشيكات الواردة للتحصيل 
إلى حـ/الحسابات النظامية الدائنة

حـ / الشيكات تحت التحصيل 
مع اعداد حافظة توريد ش��يكات للبنك ويوضح فيها 
الباب/الفصل /البند/النوع والتوقيع عليها من رئيس 

القسم ومدير الحسابات .
وعن��د وصول اش��عار التوريد ومراجعت��ه يتم اعداد 

كشف التسوية بالقيد المحاسبي التالي :-
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من حـ /مذكورين 
حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

حـ/البنك موارد
حـ/الحسابات النظامية الدائنة

حـ/الشيكات تحت التحصيل
حـ/ متابعة مطلوبات الحكومة  

إلى مذكورين 
حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

       حـ / الموارد 
   باب / فصل / بند / نوع

حـ/الحسابات النظامية المدينة
حـ / الديون المستحقة للحكومة

حـ/الشيكات الواردة للتحصيل

ثالثاً : الموارد المحصلة بشيكات :-  
1( عند قيام المكلف بايصال شيك بالمبلغ المستحق 
عليه كضريبة أو رسم وقيام القسم المختص بإعداد 
ارسالية بالمبلغ المستحق والغرض والفترة الزمنية 
التي يقتضيه��ا وذلك وفقاً للقان��ون أو اللائحة أو 

القرار النافذ المعمول به الى ادارة الحسابات.
يقوم القس��م المختص بالموارد أو المراجعة )حسب 
الاح��وال( بالمراجعة وذل��ك بمراجعة الارس��الية 
ومطابقة المبلغ على الشيك وتحديد الباب والفصل 
والبند والنوع والتأكد أن الشيك باسم الجهة وأنه 

مقبول الدفع.
وبعد المراجعة يقوم المختص بتحرير س��ند ايصال 
اس��تلام ش��يكات والتوقيع عليه من المختص ومدير 

الحسابات .
يقوم القس��م المختص بإعداد حوافظ توريد شيكات 
للبنك مع تحديد الباب/الفصل /البند/النوع وارسالها 

للبنك بواسطة مندوب الجهة لمتابعة تحصيلها.
وفي نفس الوقت يتم اعداد كش��ف تس��وية بموجب 
صورة إيصال استلام ش��يكات وصور حوافظ توريد 

شيكات للبنك بالقيد النظامي التالي:-
من حـ/الحسابات النظامية المدينة

    حـ/الشيكات الواردة للتحصيل
إلى حـ/الحسابات النظامية الدائنة

حـ/الشيكات تحت التحصيل

وعن��د وصول اش��عارات التوريد يتم اج��راء القيود 
المحاسبية التالية بموجب كشف تسوية :- 

من حـ /مذكورين 
حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

حـ/البنك موارد
حـ/الحسابات النظامية الدائنة

حـ/الشيكات تحت التحصيل
إلى مذكورين 

حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
        حـ / الموارد 

   باب / فصل / بند / نوع
حـ/الحسابات النظامية المدينة
حـ/الشيكات الواردة للتحصيل

ومما س��بق يتضح عدم جواز اعتبار مبالغ الش��يكات 
موارد حت��ى لو كانت مقبولة الدفع في نفس تاريخ 
تحريرها الا بعد ايداعها وتحصيلها الى حساب الجهة 

في البنك.
رابعاً : الموارد من مبيعات الاصول  المالية :

1- عند قيام الحكومة بإصدار قرار ببيع جزء أو كل 
حصة الحكومة في أس��هم رأس مال أحد المؤسس��ات 

الداخلية أو الخارجية .
يتم تحرير كش��ف تسوية مرفقاً بها كافة الاوليات 
واصل الق��رار وذلك ف��ي دفاتر ديوان ع��ام الجهة 
الممثل��ة للحكومة في ملكية هذا الاصل والمش��رفة 

عليها وذلك بالقيد الرقابي الاحصائي التالي :-
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

 حـ / مراقبة متحصلات مبيعات الاصول المالية 
إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

حـ / مبيعات الاصول المالية
2- عن��د إس��تكمال إج��راءات البي��ع وس��داد القيمة 
إلى حس��اب موارد الجه��ة في البنك يج��ري القيد 

المحاسبي التالي :-
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

 حـ / البنك موارد 
إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ / الموارد 
باب / فصل / بند  / نوع 

 كم��ا يجري ف��ي نفس الوقت عك��س القيد الرقابي 
الإحصائي كالتالي :- 

من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة
حـ / مبيعات الاصول المالية

إلى  حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة
حـ / مراقبة متحصلات مبيعات الاصول المالية

خامساً : معالجة إرجاع الموارد المحصلة بدون 
وجه حق :

جمي��ع الموارد الت��ي تم تحصيلها ب��دون و جة حق 
وتقرر اعادتها لأصحابها يتم اس��تبعادها من الموارد 

على مستوى) الباب /الفصل /البند /النوع ( 
ويتم معالجتها محاسبياً على النحو التالي:-

)أ( في حالة الاعادة خلال الس��نة المالية التي تم فيها 
التحصيل:

يتم اجراء القيد المحاسبي التالي:-
من حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ/الموارد 
الباب/الفصل / البند/النوع

إلى حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
           حـ/البنك موارد 

وف��ي حال��ة أن الوحدة الحس��ابية قد قام��ت بإقفال 
كشف البنك وتضمن المبلغ المراد استعادته سيكون 

القيد على النحو التالي:-
من حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ/الموارد )باب/فصل /بند/نوع(
الى حـ/الحسابات المساعدة المدينة

حـ/المدينين )مالية(

)ب( أما في حالة الاعادة في سنة مالية تالية:-
في هذه الحالة اعادتها  من موازنة السنة المالية التي 
تقرر فيها الاعادة ويتم اعداد اس��تمارة صرف مرفقاً 
بها ش��يك بعد ارف��اق كافة الاولي��ات التي تؤكد 
استحقاق المبلغ وأن المبالغ تم اضافتها للموارد ولم 
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يسبق صرفها وكذا صورة من موافقة وزارة المالية 
على الصرف واجراء القيد المحاسبي التالي:-

من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
     حـ/ الاستخدامات  

          باب/فصل/بند/نوع
الى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

  حـ/البنك استخدامات  
سادساً : القيود المحاسبية الخاصة بموارد المنح:

ق��د تكون منح��اً )نقدية( خارجي��ة  لتمويل النفقات 
التش��غيلية أو لإكتساب اصول غير مالية أو قد تأتي 

على شكل مساعدات فنية أوعينية.
 لأغراض الرقابة وحصر هذه المنح وتحديد أنواعها 
وأشكالها وممارس��ة الرقابة والإشراف المباشر على 
مبالغها وإس��تخداماتها السليمة وفقاً للاغراض التي 
تم��ت من اجلها ويج��ب الإحتفاظ بحس��ابات رقابية 

احصائية مستقلة لكل منحة على حده.
أ( عند الابلاغ للجهة بواس��طة وزارة المالية ووزارة 
التخطي��ط والتعاون الدولي بموافقة الجهة المانحة 
على المنح��ة ومقداره��ا والبيان��ات المختلفة عنها 
يتم اعداد كش��ف تس��وية بالقيد الرقابي الاحصائي 

التالي:-
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة 

 حـ / مراقبة متحصلات المنح
إلى من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

حـ / المنـــح
ب( – عن��د تحصي��ل قيمة المنحة أو ج��زء منها الى 
حس��اب موارد الجهة ف��ي البنك يتم اعداد كش��ف 

تسوية بالقيد المحاسبي التالي :-
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

حـ / البنك موارد  
إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ / الموارد  
) باب ، فصل ، بند ، نوع (

ويت��م عكس القي��د الرقابي الإحصائي الس��ابق وفقاً 
للقيد الأتي :

من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة
     حـ / المنـــح

إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة
حـ / مراقبة متحصلات المنح .

)جـ( تحصيل المنحة العينية أو الفنية :-
عند إستلام المنحة )عيناًً( على شكل آلات أو معدات أو 
مس��تلزمات أو اثاث أو وسائل نقل أو اجهزة حاسوب 
وغيرها أو على ش��كل مس��اعدات فنية )استشارات ( ، 
)خبراء( وبعد اس��تكمال جميع الاجراءات التي تثبت 
انتق��ال ملكية هذه الاصول للجهة فيما يتعلق بالمنح 
الفنية /وتنفيذ الاستش��ارات وقيام الخبراء بمزاولة 
عملهم بموجب العقود المبرمة لهم والجهة المانحة 

يتم إجراء القيد المحاسبي  التالي :-
من حـ/الحسابات المساعدة المدينة

حـ / المدينين ) مالية (
إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ / المــوارد  
باب/فصل/بند/نوع

-  كما يجرى قيد محاس��بي لإثبات المنحة الفنية أو 

العينية وكما يلي :-
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

حـ / الإستخدامات .
باب /فصل /بند / نوع

إلى حـ/الحسابات المساعدة الدائنة
حـ / الدائنين ) مـالية (

وف��ي نف��س الوق��ت يج��رى عك��س القي��د الرقابي 
الاحصائ��ي الذي تم عند اثب��ات المنحة وعلى النحو 

التالي:-
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

من حـ / المنـــح
إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

حـ / مراقبة متحصلات المنح .
) هذا وس��يتم التط��رق تفصيلًا لحس��ابات المعونات 
الخارجية في الفصل) الس��ابع من الب��اب الثالث من 

هذا الكتاب(.

سابعاً: القيود المحاسبية الخاصة بالإقتراض : 
س��واءً كان الإقت��راض محلي��اً أو خارجي��اً ) طويل 
الأجل أو قصير الأجل ( ، يجب مسك سجلات رقابية 
احصائية لمتابعة القروض وتحديد أنواعها واشكالها 
واس��تخداماتها منذ بداي��ة س��ريان اتفاقية القرض 
وحت��ى س��دادها بالكام��ل ف��ي الغرض الت��ي ابرمت 

اتفاقية القرض من اجله.
كما يتم إجراء القيود المحاسبية التالية :-

- عند إقرار القرض من السلطة التشريعية :-
أ( عند اقرار اتفاقية القرض من الس��لطة التشريعية 
وص��دور القانون باقرارها ووص��ول ما يفيد تفعيل 
الاتفاقي��ة م��ن الجه��ة المانحة عن طري��ق وزارتي 

المالية والتخطيط والتعاون الدولي.
يتم إجراء قيد رقابي احصائي التالي :-

من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة
حـ / مراقبة متحصلات الإقتراض الحكومي .
إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

حـ / الإقتراض الحكومي 
) قرض …… بإسم ……… (

ب(  عند السحب من القروض:-
1( عند ورود البيانات الى الوحدة الحسابية في ديوان 
الوزارة المعنية من قطاع العلاقات المالية الخارجية 
ووحدة تنيفذ المش��روع المش��رفة على القرض )إن 
وج��د( يتم اج��راء القيد المحاس��بي التالي في حالة 

التوريد لحساب موارد الجهة :-
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

حـ / البنك موارد 
 إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ / الموارد
باب/فصل/بند/نوع 

       وعن��د اس��تخدام هذا القرض لإكتس��اب اصول 
غير مالية 

)مباني- اثاث – الات- معدات ........الخ(.
يتم اجراء القيد المحاسبي التالي:-
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

حـ/الاستخدامات 
          )الب��اب الرابع – اكتس��اب اصول غيرمالية – 
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الفصل /البند /النوع(
     الى  حـ/الحسابات المساعدة الدائنة.

 حـ/ دائنين مالية
وفي حالة أن يكون القرض يخص احدى المؤسس��ات 
فيكون القيد في سجلات ديوان عام الوزارة أو الجهة 

المشرفة كالتالي:-
من حـ/الحسابات المساعدة المدينة

حـ/المدينين ) مالية ( 
الى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

    حـ/الموارد 
الباب الخامس/فصل/بند/نوع 

وعند الصرف لإكتس��اب اصول للمؤسس��ة )مباني /
الات /معدات...الخ( يتم اجراء القيد المحاسبي التالي:-

من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
حـ/الاستخدامــات 

 )الباب الخامس – اكتس��اب اصول مالية ، تضاف الى 
راس مال المؤسسة أو الهيئة (

       الى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
حـ/ الدائنين )مالية (

وف��ي كل الاح��وال : يج��ري عكس للقي��د الرقابي 
الاحصائي السابق 

            من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة 
 حـ/ الإقتراض الحكومي 

                 إل��ى حـ/الحس��ابات الرقابي��ة الاحصائية 
المدينة

     حـ/ مراقبة متحصلات الإقتراض الحكومي 
ثامن��اً : القي��ود المحاس��بية لمتحص�الت أقس��اط 

القروض للدولة من الجهات المقترضة :
1- عن��د صدور موافقة الحكوم��ة على تقديم قرض 
لأي جهة )محلية( أو خارجية  تقوم الجهة المختصة 
ف��ي وزارة المالية )قطاع العلاقات المالية الخارجية 
والادارة العامة للاعتمادات المركزية بإجراء القيد 

الرقابي الإحصائي الأتي :-
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

حـ / مراقبة متحصلات القروض 
إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة 

حـ / متحصلات القروض
2- عند قيام الجهة المقترضة بسداد القرض أو جزء 

منه يتم إجراء القيد المحاسبي الأتي :-
            من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة 

حـ / متحصلات  القروض
إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

حـ / مراقبة متحصلات القروض

3-عن��د وصول اش��عار البنك بالاضافة الى حس��اب 
البنك م��وارد للادارة العامة للاعتمادات المركزية 

يتم اجراء القيد المحاسبي التالي:-
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

حـ / البنك  موارد
إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ / الموارد 
)باب / فصل / بند / نوع(

على الموارد في وحدات الس��لطة  التمرين  الاول 	
المركزية

 العملي��ات التالية تمت بوزارة الادارة المحلية خلال 
شهر مارس 2007م:-

 1- تلقت الوزارة اش��عارات دائن��ة بمبلغ)500.000.000(
ريال موردة الى حس��اب الموارد العامة المش��تركة 

بالبنك المركزي بتاريخ 2007/3/2م.
 2- قامت الوزارة بالتنسيق مع وزارة التخطيط برفع 
مقترح توزيع الموارد العامة المش��تركة عن الربع 
الاول ال��ى مجل��س ال��وزراء واقر مجل��س الوزراء 
توزيع مبلغ)500.000.000(ريال على الوحدات الادارية 

في 2007/3/5م.
 3- بع��د إقرار مجلس ال��وزراء للتوزيع قامت وزارة 
الادارة المحلية بتحرير مذكرة للبنك المركزي 
بتحويل حصص الوحدات الادارية من الموارد العامة 

المشتركة بتاريخ 2007/3/7م.
التخطي��ط  وزارت��ي  مذك��رة  ال��وزارة   4- تلق��ت 
والمالية تفيد إقرار مجلس النواب لإتفاقية القرض 
الموقع��ة بي��ن بلادنا والصن��دوق العرب��ي الخاص 
بتمويل مش��اريع بناء المجمع��ات الحكومية في عدد 
المحافظات والمديريات بمبلغ اجمالي )900.000.000(

ريال وذلك بتاريخ 2007/3/10م.
 5- تلق��ت الوزارة اش��عار مدين بمبل��غ )100.000.000(
ري��ال تم تحويل��ه من الحس��اب والدائ��ري الخاص 
بق��رض الصن��دوق العربي لس��داد الدف��ع المقدمة 
المتف��ق عليه��ا م��ع المقاولين المتعاق��د معهم على 
بناء خمس��ة مجمعات حكومية في محافظتي الجوف 
وصعدة ومديري��ات حبور ظلمة م/عمران – رماه م/

المهرة – نهم م/صنعاء.

الحــــــل:

الادارة المحلية )الديوان العام(:
1- 2007/3/2م يت��م اع��داد كش��ف تس��وية بموج��ب 

الاشعارات بالقيد المحاسبي التالي:-
   من حـ/الحسابات المساعدة المدينة

500.000.000     حـ/البنك موارد عامة مشتركة 
   الى حـ/الحسابات المساعدة الدائنة

 حـ/الموارد العامة المشتركة   500.000.000
)الم��وارد العامة المش��تركة الموردة ف��ي الجهات 

المحددة في الكشف المرفق للفترة من ... الى.....(
2- في 2007/3/7م يتم اعداد كش��ف تس��وية بموجب 
ص��ورة الرس��الة وص��ورة ق��رار مجلس ال��وزراء 
بالموافق��ة عل��ى توزيع الموارد العامة المش��تركة 

ويجرى القيد المحاسبي التالي:-
 

  من حـ/الحسابات المساعدة الدائنة
500.000.000      حـ/الموارد العامة المشتركة 

   مديرية .........

   مديرية .........
   الى حـ/الحسابات المساعدة المدينة

حـ/البنك موارد عامة مشتركة   500.000.000
3- في 2007/3/10م يتم اعداد كش��ف تس��وية بموجب 
مذك��رة وزارت��ي المالي��ة والتخطي��ط والتعاون 
الدول��ي وصورة القانون باق��رار الاتفاقية والانفاق 

ويجرى القيد الرقابي الاحصائي التالي:-
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   من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة
900.000.000     حـ/مراقب��ة متحص�الت الاقت��راض 

الحكومي  
   الى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

     حـ/الاقتراض الحكومي    900.000.000
4- أ- بموج��ب أص��ول العق��ود م��ع ق��رار لجن��ة 
المناقص��ات وأولي��ات المناقصة وأص��ول الضمانات 
البنكية ومحاضر تسليم الموقع تجرى القيود التالية 

بموجب كشف تسوية:-
 990.000.000 من مذكورين 

   حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة
900.000.000   حـ/اكتساب اصول غير مالية 

   حـ/الحسابات النظامية المدينة
90.000.000   حـ/الكفالات  

   الى مذكورين     990.000.000
    حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

حـ/مراقبة اكتساب اصول غير مالية 900.000.000
   حـ/الحسابات النظامية الدائنة
حـ/أمانات الكفالات   90.000.000

ب- عند ورود الاشعار المدين بتحويل الدفعة المقدمة 
وحصول الجهة على الضمانات البنكية بنفس القيمة 

يتم اعداد كشف تسوية بالقيود التالية:-
 400.000.000 من مذكورين 

200.000.000  حـ/الحسابات المساعدة المدينة
100.000.000   حـ/المبالغ المدفوعة مقدماً  

100.000.000   حـ/المدينين مالية  
100.000.000   حـ/الحسابات النظامية المدينة 

100.000.000   حـ/الكفـــالات  
100.000.000  حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

100.000.000   حـ/الاقتراض الحكومي
   الى مذكورين      400.000.000

حـ/الحسابات المساعدة الدائنة
حـ/الدائنين مالية     100.000.000
حـ/ألحسابات النظامية الدائنة
حـ/أمانات الكفالات    100.000.000

حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة
حـ/مراقبة متحصلات الاقتراض الحكومي 100.000.000

حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
حـ/الموارد)باب/فصل/بند/نوع(  100.000.000

 )اثبات سداد الدفعة المقدمة والضمانات البنكية(
ج��ـ- كما يجرى القي��د الرقابي الاحصائ��ي التالي 

بموجب كشف تسوية:-
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

100.000.000      حـ/مراقب��ة إكتس��اب الاص��ول غير 
المالية  

الى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة
      حـ/اكتساب الاصول غير المالية  100.000.000

)اثبات س��داد الدفع��ة المقدمة لمقاول��ي المجمعات 
الحكومي��ة الخمس��ة في محافظتي صع��دة والجوف 
ومديريات حب��ور ظلمه م/عمران ورم��اه المهرة – 

ونهم صنعاء (.

التمري��ن الثان��ي مثال : عل��ى العملي��ات المالية في 
أحدى وحدات السلطة المركزية

العملي��ات المالي��ة التي تمت ب��وزارة الصحة العامة 
خلال شهر يونيو2007م

1- تم تحصيل مبلغ 70.000 ريال موارد مركزية نقداً 
بواس��طة أمين الصندوق تلا ذلك توريد المبلغ الى 
الحس��اب المختص بالبنك المركزي وورد اش��عار 

من البنك بمايفيد التوريد .
2- تم استلام شيكات موارد مركزية بمبلغ )320.000(
ريال مقبول الدفع ومستحقة الدفع بتاريخ استلامها 
وتم ارس��الها الى البنك لتحصيلها وورد اش��عار من 

البنك بما يفيد اضافة المبلغ الى حساب الموارد .
3- استلم امين الصندوق المبالغ التالية:

أ- مبلغ 5000ري��ال من أحد الموظفي��ن مقابل اعادة 
ماصرف له بدون وجه حق في العام الماضي.

ب- مبل��غ 15.000ري��ال من مدي��ر الخدم��ات مقابل 
المتبقي من سلفة مؤقتة صرفت له العام الماضي.

ج- مبلغ 50.000ريال من مدير المشتريات متبقي من 
عهدة صرفت له العام الحالي .

مقبول��ة  ش��يكات  اس��تلام  ت��م  2007/6/5م  ف��ي   -4
 الدف��ع ومس��تحقة الدف��ع ف��ي 2007/6/26م بمبل��غ

 )200.000(ريال لحساب الموارد.
5- اس��تلم مدير الحس��ابات خطاب ضمان وش��يكات 
مقبولة الدف��ع بمبلغ 520.000ريال عند فتح مظاريف 
المناقصة العامة رقم)5( لسنة 2007م الخاصة بتوريد 

أدوية.
6- تم صرف الف ورق��ة ذات قيمة لمكتب الوزارة م/

صنعاء قيمة الورقة عشرة ريالات.
7- ورد اش��عار م��ن البنك بتوريد قيم��ة أوراق ذات 

قيمة بمبلغ 5000ريال .
8- تلق��ت ال��وزارة مذك��رة وزارة التخطيط تفيد 
موافق��ة الحكومة الالمانية عل��ى منح الوزارة منحة 
بمبلغ 200.000.000ريال مساهمة منها في برنامج دحر 

الملاريا.
9- تم صرف مرتبات الموظفين لش��هر يونيو بمبلغ 

2.140.000ريال .
10- ت��م صرف مبل��غ 5.000.000 ريال لش��ركة ناتكو 

قيمة اجهزة مخبرية.
11- ورد اش��عار دائن من البنك يفيد س��داد القسط 
الثالث من قيمة القرض رقم)2006/75( لصالح البنك 

الاسلامي بمبلغ5.200.00
12- ورد اش��عار دائ��ن بتوريد المبال��غ المحصلة في 

الفقرة )3( الى الحسابات المختصة بالبنك.
13- في 2007/6/26م ورد اش��عار دائن بقيمة الش��يكات 

المذكورة في الفقرة )4(..

الحــــــــــــــل:
1- 2007/6/2م

  من حـ/الحسابات المساعدة المدينة 
70.0000    حـ/النقدية  

   الى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
 حـ/الموارد   70.000

)باب/فصل/بند/نوع(
وذل��ك بموجب كش��ف تس��وية ترفق بها قس��ائم 
التحصي��ل وحواف��ظ التوري��د للبن��ك وعند ورود 

اشعار التوريد يجرى القيد المحاسبي التالي:-
  من  حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
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70.000      حـ/البنك موارد 
الى حـ/الحسابات المساعدة المدينة

     حـ/النقدية  70.000

2- عند اس��تلام ش��يكات يجرى القيد النظامي التالي 
وبموجب كش��ف تس��وية من واقع س��ندات اس��تلام 

شيكات وحوافظ التوريد للبنك .
  من حـ/الحسابات النظامية المدينة

320.000     حـ/الشيكات الواردة للتحصيل 
   الى حـ/الحسابات النظامية الدائنة

حـ/الشيكات تحت التحصيل   320.000

وعن��د وص��ول اش��عارات التوري��د تج��رى القيود 
المحاس��بية التالية بموجب كش��ف تسوية من واقع 

اشعارات التوريد:-
640.000  من مذكورين

   حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
 320.000 حـ/البنك موارد 

   حـ/الحسابات النظامية الدائنة
 320.000 حـ/الشيكات تحت التحصيل

الى مذكورين   640.000
   حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ/الموارد  320.000
باب/فصل /بند/نوع

   حـ/الحسابات النظامية المدينة
حـ/الشيكات الواردة للتحصيل 320.000

3- عند اس��تلام الوحدة الحس��ابية لقسائم التحصيل 
يجرى القيد التالي بموجب كشف تسوية مرفق بها 

قسائم التحصيل وحوافظ التوريد للبنك.
من مذكورين 

 حـ/الحسابات المساعدة المدينة
70.000 حـ/النقدية

 حـ/الحسابات المساعدة الدائنة
15.000 حـ/المبالغ الدائنة تحت التسوية

الى مذكورين
     حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

20.000 حـ/الموارد
باب/فصل /بند/نوع

 حـ/الحسابات المساعدة المدينة
65.000 حـ/السلف المؤقتة

وف��ي نف��س الوقت يج��رى القي��د النظام��ي التالي 
بعكس القيد النظامي الذي تم عند اكتش��اف المبلغ 

المنصرف بدون وجه حق.
  من حـ/الحسابات المساعدة الدائنة

5000      حـ/متابعة مطلوبات الحكومة 
الى حـ/الحسابات النظامية المدينة

    حـ/الديون المستحقة للحكومة   5000
وعند ورود اشعارات التوريد يجرى القيد المحاسبي 

التالي من واقع اشعارات التوريد .
70.000 من مذكورين 

  حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
20.000 حـ/البنك موارد 

  حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
50.000 حـ/البنك استخدامات 

الى حـ/الحسابات المساعدة المدينة
حـ/النقدية    70.000

4- عند استلام الشيكات واصدار سندات استلام شيكات 
مقبولة الدفع وهذه الش��يكات تخص الموارد ولكنها 
مؤجل��ة حت��ى 2007/6/26م يج��رى القي��د النظام��ي 

التالي:-
  من حـ/الحسابات النظامية المدينة

200.000     حـ/الشيكات الواردة المؤجلة
الى حـ/الحسابات النظامية الدائنة

 حـ/الشيكات المؤجلة 200.000

ويتم ارس��الها للبنك عن��د ورود اش��عارات البنك 
لحس��اب البنك م��وارد يج��رى القيود المحاس��بية 

التالية:-
400.000 من مذكورين

  حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
200.000 حـ/البنك موارد 

حـ/الحسابات النظامية الدائنة
200.000 حـ/الشيكات المؤجلة

الى مذكورين   400.000
    حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ/الموارد   200.000
)باب/فصل/بند/نوع(

حـ/الحسابات النظامية المدينة
حـ/الشيكات الواردة المؤجلة  200.000

5- يج��رى القي��د النظام��ي التالي بموجب كش��ف 
تس��وية بع��د اس��تلام خطاب��ات الضمان والش��يكات 

المقبولة الدفع.
من حـ/الحسابات النظامية المدينة

520.000 حـ/الكفالات
الى حـ/الحسابات النظامية الدائنة

        حـ/أمانات الكفالات  520.000
6- عند صرف أوراق ذات قيمة وبموجب سند الصرف 
المخزني والموقع من صاحب العهدة بما يفيد اقراره 
باس��تلامها يج��رى القي��د النظامي التال��ي بموجب 

كشف تسوية:
حـ/الحسابات النظامية المدينة 

 10.000  حـ/المبالغ المس��تحقة عن أوراق ونماذج ذات 
قيمة .

الى حـ/الحسابات النظامية الدائنة
  10.000     حـ/متابع��ة المبالغ المس��تحقة عن أوراق 

ونماذج ذات قيمة.

7- عند ورود اشعار التوريد تجرى القيود المحاسبية 
بموجب كشف تسوية مرفقاً بها اشعارات التوريد :

10.000 من مذكورين
   حـ/الحسابات الرئيسية المدينة 

 5.000 حـ/البنك موارد
حـ/الحسابات النظامية الدائنة

 5.000 حـ/متابعة المبالغ المستحقة عن أوراق ونماذج 
ذات قيمة 

   الى مذكورين  10.000
   حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ/الموارد   5.000

دراسات
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     )باب/فصل/بند /نوع(
حـ/الحسابات النظامية المدينة

ذات  ونم��اذج  أوراق  ع��ن  المس��تحقة     حـ/المبال��غ 
قيمة  5.000

8- عن��د وصول مذك��رة وزارة التخطيط والتعاون 
الدولي مرفق به��ا موافقة الحكومة الالمانية يجرى 

القيد الرقابي الاحصائي التالي:-
حـ/الحسابات النظامية المدينة

 200.000.000 من حـ/مراقبة متحصلات المنح
   الى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

حـ/المنح  200.000.000
9- عند صرف قيمة الاجهزة ومرفق بها إذن التوريد 
المخزني والفحص والاستلام خالية من الملاحظات 
والفواتير النقدية يتم اعداد استمارة صرف ويجرى 

القيد المحاسبي التالي:-
  من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

5.000.000  حـ/الاستخدامات )باب/فصل/بند/نوع(
الى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ/البنك استخدامات 5.000.000
شيك بالضرائب

شيك بالباقي 
 10- يجرى القيد المحاس��بي التالي بموجب كش��ف 
الرات��ب بعد مراجعته وتس��جيله في س��جل مراقبة 
المرتبات والتأكد من صحة البيانات وصحة الاضافة 

والتنزيل وارفاق مايثبت ذلك:- 
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

2.140.000 حـ/الاستخدامات 
باب/فصل/بند /نوع

الى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
     حـ/البنك استخدامات  2.140.000

 شيكات بالقطعيات للضرائب
 وهـ.ع.للتأمينات والمعاشات

 شيك بالصافي لأمين الصندوق

11- 10.400.000 من مذكورين 
  حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

 5.200.000  حـ/الاستخدامات 
باب/فصل /بند/نوع

 حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة
5.200.000  حـ/مراقبة سداد القروض

   الى مذكورين    10.400.000
  حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
حـ/البنك استخدامات   5.200.000

حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة
حـ/سداد القروض  5.200.000

)قي��د اثب��ات س��داد القس��ط الثال��ث م��ن الق��رض 
رقم)2006/75( .

ويلاح��ظ أن يت��م عكس القي��د الرقاب��ي الاحصائي 
الواجب اجرؤه عند تاريخ اس��تحقاق س��داد القس��ط 

وعلى النحو التالي:-
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

     حـ/سداد القروض
الى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

حـ/مراقبة سداد القروض

تاسعاً : الموارد الخاصة:-
 هي الم��وارد التي تقوم الجه��ات بتحصيلها بموجب 
قواني��ن ولوائح وق��رارات خاصة ولاتخ��ص موارد 
الموازن��ة العام��ة ويتم تخصيص الانف��اق لمجالات 

تخدم أنشطة وعمل الجهة مثال ذلك:-
الضرائ��ب  لمصلحت��ي  الضريبي��ة   )1( الحواف��ز 

والجمارك.
 )2( 10% من الموارد لوزارة الثروة السمكية .

 )3( 30% م��ن الموارد في الغرام��ات لمصلحة الهجرة 
والجوازات والجنسية.

 )4( 12.5% م��ن حصيلة ال��زكاة – العُم��ال  للقائمين 
عليها.

 )5( الدعم الش��عبي التي يتم تحصيله في المستشفيات 
والمراكز والوحدات الصحية التابعة لوزارة الصحة 

العامة والسكان وغيرها.
 )6( 30% التي تقوم وزارة النقل بتحصيلها من وس��ائل 

النقل البري.

أ- عند التحصيل النقدي :-
 من حـ/الحسابات المساعدة المدينة 

  حـ/النقدية
  الى حـ/الحسابات المساعدة الدائنة.

   حـ/الحسابات الجارية
وعن��د قيام أمي��ن الخزينة بتوري��د النقدية للبنك 

تجرى التسوية بالقيد المحاسبي التالي:-
 من حـ/الحسابات المساعدة المدينة 

  حـ/البنك حسابات جارية
  الى حـ/الحسابات المساعدة المدينة

   حـ/ النقدية
ب- عند التحصيل بشيكات:-

 وقيام الجهة باس��تلام الشيكات وتحرير سند استلام 
ش��يكات وتحرير حافظة توريد ش��يكات للبنك يتم 
إعداد كشف تس��وية مرفق بها س��ند استلام شيكات 

وصور حافظة توريد الشيكات:-
 من حـ/الحسابات النظامية المدينة 

  حـ/الشيكات الواردة للتحصيل
  الى حـ/الحسابات النظامية الدائنة

   حـ/الشيكات تحت التحصيل
ج- عند ورود اش��عارات التوريد للبنك يتم إعداد كشف 

تسوية بالقيد المحاسبي التالي :-
 من مذكورين :-

حـ/الحسابات المساعدة المدينة
حـ/البنك حسابات جارية

حـ/الحسابات النظامية الدائنة
حـ/الشيكات تحت التحصيل

  الى مذكورين:
 حـ/الحسابات المساعدة الدائنة

حـ/الحسابات الجارية
 حـ/الحسابات النظامية المدينة
 حـ/الشيكات الواردة للتحصيل.

)وس��يتم التط��رق تفصي�اًل للمعالج��ة المحاس��بية 
للحس��ابات الجاري��ة ف��ي الفص��ل ) الثان��ي ( م��ن 

الباب)الثالث من هذا الكتاب(.
عاشراً : الموارد المحصلة مقدماً والموارد المستحقة:
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- الموارد المحصلة مقدماً :-
 ه��ي الم��وارد التي ت��م تحصيله��ا تنفي��ذاً لقرارات 
ولوائح من الجهة المخولة قانوناً بذلك وقبل موعد 
الاستحقاق القانوني لتلك الموارد مثال ذلك : ماتم 
تحصيله تحت الحس��اب لضرائب الارباح والمرتبات 
والاجور م��ن المقاولي��ن والموردي��ن والمتعهدين 
والاستش��اريين والمتعاملي��ن م��ع وح��دات الجهاز 

الاداري والقطاعين العام والمختلط.
ويس��تخدم حس��اب الموارد المحصلة مقدماً لمتابعة 
الموارد الت يتم تحصيلها مقدماً سواءً تلك التي تم 
تحصيلها من موارد الموازنة أو من الموارد الخاصة.
 أ( عند تحصيل الموارد وقيام الجهة المعنية بتحديد 
المقدار ال��ذي تم تحصيلها مقدماً م��ن المورد التي 
تم تحصيلها خلال )اليوم – الاس��بوع- نهاية الشهر( 
وموافاة الوحدة الحس��ابية – تقوم الوحدة الحسابية 

بإعداد كشف تسوية بالقيد المحاسبي التالي:-
من حـ/الحسابات الانتقالية المدينة
حـ/تسوية الموارد المحصلة مقدماً 
  الى حـ/الحسابات الانتقالية الدائنة 

حـ/الموارد المحصلة مقدماً .
 ب( عند حل��ول موع��د الاس��تحقاق القانوني لتلك 
الموارد تقوم الادارة الفنية بموافاة الوحدة الحسابية 
بمق��دار الموارد التي اس��تحقت من الموارد الس��ابق 
تحصيلها مقدم��اً وتقوم الوحدة الحس��ابية بدورها 

بإعداد كشف تسوية بالقيد المحاسبي التالي:-
 من حـ/الحسابات الانتقالية الدائنة

حـ/الموارد المحصلة مقدماً 
  الى حـ/الحسابات الانتقالية المدينة
حـ/تسوية الموارد المحصلة مقدماً .

2( الموارد المستحقة:-
 ه��ي تلك الموارد التي اس��تحقت فع�اًل للجهة ولم 
تع��د قابلة للتعديل أو التخفيض أو الالغاء باي طرق 
م��ن ط��رق الطع��ن أو المراجعة – ويت��م تخصيص 
حـ/الموارد المس��تحقة لمتابعة الم��وارد من تاريخ 

استحقاقها الى تاريخ تحصيلها.
أ( تقوم الادارة أو القس��م الفني ف��ي الجهة بتحديد 
قيم��ة المبال��غ الت��ي اس��تحقت ومواف��اة الوح��دة 
الحس��ابية به��ا وتقوم بدورها بمس��ك الحس��ابات 
التفصيلية على مستوى المكلف سواءً شخصاً طبيعياً 
أو اعتبارياً وموافاة الوحدة الحس��ابية في نهاية كل 
فترة ) نهاية الاسبوع – نهاية الشهر( على الاكثر – 
وتقوم الوحدة الحسابية بإعداد كشف تسوية بالقيد 

لمحاسبي التالي:-
من حـ/الحسابات الانتقالية المدينة

حـ/الموارد السمتحقة 
  الى حـ/الحسابات الانتقالية الدائنة

حـ/تسوية المستحقات والمقدمات المدينة.
وسواءً كانت تلك الموارد تخص موارد الموازنة أو 

موارد الحسابات الخاصة.
ب( عند تحصي��ل تلك الموارد المس��تحقة أو جزء 
منها وقيد الموارد وفقاً للاساس النقدي وعلى النحو 
ال��ذي تم ايضاحه في هذا الفصل يتم في نفس الوقت 
اجراء تس��وية بالقيد المحاسبي التالي وفقاً للبيانات 
الت��ي ت��رد للوح��دة الحس��ابية م��ن الادارة الفنية 

بالجهة:-
من حـ/الحسابات الانتقالية الدائنة

حـ/تسوية المقدمات والمستحقات المدينة.
  الى حـ/الحسابات الانتقالية المدينة

حـ/الموارد المستحقة 
)) هذا وس��يتم ايضاح الدورة المستندية والخطوات 
والقي��ود المحاس��بية للم��وارد المحصل��ة مقدم��اً 

والموارد المستحقة في الفصل)4( من الباب )3(((.

الفصل الثاني
الاستخدامات 

في وحدات السلطة المركزية

في ضوء التعديلات في النظام المحاس��بي الحكومي 
المرحل��ة الثاني��ة ت��م الاخذ ف��ي الحس��بان المبالغ 
المس��تحقة على الجهة واس��تحقت بشكل نهائي وتم 

استحداث عدد من الحسابات الانتقالية المدينة.
- حـ/التزامات سلغ وخدمات وممتلكات-

- حـ/التزامات إكتساب اصول ثابتة.
- حـ/التزامات إكتساب اصول غير منتجة.

وك��ذا تم الاخذ في الحس��بان النفق��ات المقدمة إن 
قامت الجهة بسدادها وتغطي فترة لاحقة للسنة التي 

تم السداد فيها.
وتم استحداث حـ/النفقات المقدمة عن سلع وخدمات 
وممتل��كات ورغ��م ذلك ف��إن القيد للاس��تخدامات 
سيتم وفقاً للاس��اس النقدي أي تسجل الاستخدامات 
الت��ي تمت فعلًا بصرف النظر عن كونها مس��تحقة 
عن الس��نة المالية التي تمت فيها او س��نة س��ابقة أو 
لاحقة وفي نفس الوقت تجرى القيود في الحس��ابات 

الانتقالية المدينة والدائنة.
الدورة المستندية :

)1( تعد استمارة اعتماد الصرف من الادارة المختصة 
حسب نوع الاستحقاق .

مثال : ادارة شئون الموظفين )المرتبات والاجور وما 
في حكمه��ا ( ادارة الخدمات )بدل الس��فر والانتقال 
– اصال�ح وصيان��ة وس��ائل النقل – الايج��ارات ( – 
المشتريات والمخازن )المشتريات بمختلف أنواعها(.
والادارة الهندسية )إن وجدت ( : الانشاءات )المباني...(.
وترفق باستمارة الصرف كافة المستتندات الاصلية 

)الاوليات ( المؤيدة .
)2( تعتمد من الس��لطة المختص��ة في الجهة )رئيس 

الجهة – نائبه  – الوكيل المختص (
)3( تس��لم اس��تمارة اعتماد الصرف لإدارة الحسابات 
حيث تقيد فور وصولها في سجل استمارات اعتمادات 
الصرف الواردة وبأرقام مسلس��لة س��نوية تبداء من 

أول السنة وتنتهي بنهايتها.
)4( يق��وم قس��م المراجع��ة : بمراجع��ة الاس��تمارة 

مراجعة مستندية وفنية ومراجعة حسابية .
مراجع��ة حس��ابية )التجمي��ع – الضرب والقس��مة( 
تطاب��ق المفردات مع الاجمال��ي  والتأكد من صحة 

الباب والفصل /البند/النوع (المراد الخصم عليه.
)ب( مراجعة مستندية:

دراسات
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التأك��د من صحة المس��تندات من الناحية الش��كلية 
والقانونية والتأكد من اس��تيفاء كافة المس��تندات 

المطلوبة وفقاً لنوعية الاستحقاق.
التأكد من عدد المرفقات في الاس��تمارة ومطابقتها 

على العدد المحدد في الاستمارة رقماً وكتابة.
ختم كل مستند )مرفق ( بالاستمارة بختم )روجع( 
ويراع��ى وض��ع الختم في المكان المناس��ب من كل 

مستند منعاً لقبول المستند للصرف مرة اخرى.
وبع��د التوقيع من المراجع ورئيس قس��م المراجعة 

تسلم الى قسم الموازنة .
)5( يقوم قسم الموازنة : بالتأكد من سماح الاعتماد 
)للنوع( أو الانواع بعد التأكد من الانواع الصحيحة 
وقيدها في س��جل الارتباط والتوقيع عليها وتسليم 
الإستمارة الى مدير الحس��ابات للمراجعة والتوقيع 
بما يفيد اس��تكمال الاجراءات قبل الشروع في عملية 

القيد والتسجيل.
)6( يتولى قس��م القيد والتسجيل : اس��تكمال عملية 
القيد والتس��جيل في الدفاتر والس��جلات المختلفة 
بداءً بدفتر اليومية العامة ، حيث يتم القيد في العمود 
المخصص لذلك ويوضع رقم اليومية المسلسل في 
استمارة اعتماد الصرف وتاريخ تسجيلها في اليومية 
العامة وبعد انتهاء القيد يسلم الى الموظف المختص 

لتحرير الشيكات.
)7( يج��ب على الموظف المختص بس��حب الش��يكات 
الصادرة عند سحب الشيكات ابطال فاعلية المستندات 
المرفقة لكل استمارة صرف وحسب عددها الموضح 
عل��ى اس��تمارة الص��رف ويك��ون ذلك عل��ى النحو 

التالي:-
)أ( ختم كل مستند باس��تمارة اعتماد الصرف بختم  
صرف والتوقع في الخانة المخصصة لذلك ويراعى 
أن يك��ون الختم بالحجم المناس��ب ويخت��م به على 
المس��تندات بش��كل واضح في الم��كان الملائم بحيث 

لاتغطي البيانات.
)ب( يمن��ع وض��ع الخت��م ف��ي الح��واش )هوام��ش 

المستندات ( تجنباً لإمكانية ازالتها أو الغائها .
)8( توقيع الش��يكات من مدير الحسابات والمخولين 
الاخرين بالتوقيع لتصبح الش��يكات صالحة للصرف 
وتس��لم الش��يكات للمس��تفيدين عن طريق ارش��يف 
ادارة الحس��ابات وبعد التوقيع  على ذلك في الخانة 
المخصصة لذلك في اس��تمارة اعتم��اد الصرف بما 

يفيد استلامهم للشيكات .
)9( تحف��ظ اس��تمارة الص��رف ف��ي ارش��يف ادارة 
الحسابات أولًا بأول وبعد التأكد من عدد مرفقاتها.

القيود المحاسبية
)1(  القي��ود المحاس��بية الخاص��ة بنفقات التش��غيل 
الواردة في الب��اب الأول / أجور وتعويضات العاملين  
- والب��اب الثان��ي نفق��ات عل��ى الس��لع والخدم��ات 
والممتلكات والباب الثالث الاعانات والمنح والمنافع 

الاجتماعية .
يت��م تنفيذه��ا في ضوء ما ينش��أ من عملي��ات مالية 
وذلك بجعل حس��اب الاس��تخدامات مديناً  وحساب 
البن��ك اس��تخدامات دائن��اً  وذلك يتم عل��ى النحو 

التالي:-
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة 

حـ / الاستخدامات  
باب/فصل / بند /نوع

إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
حـ / البنك استخدامات  

        ويت��م إصدار الش��يكات وفق��اً إلى نوع وطبيعة 
وحالة نفقات التشغيل:

أ- شيك الصافي )للمستفيد (.
ب- ش��يك بالإس��تقطاعات )الهيئة العامة للتأمينات 
والمعاشات )التقاعد(، ومصلحة الضرائب …....... الخ .

جـ- شيكات بالمبالغ المستحقة لجهات أخرى ،) سلف 
، قروض ، نقابات...... الخ(.

د-  ش��يكات لحس��اب الم��وارد بمبل��غ الج��زاءات أو 
المس��تقطع من المنصرف بدون وجه حق في سنوات 

سابقة.
ه��ـ- ش��يكات لحس��اب الاس��تخدامات ع��ن المبال��غ 
المنصرفة بدون وجه حق في السنة المالية الحالية .
)2( المعالجة المحاس��بية للنفقات المقدمة عن سلع 
وخدم��ات وممتلكات ، هي نفقات الايجارات والتأمين 
على المممتلكات والتأمين الصحي التي تلتزم الجهة 
بدفعها تنفيذاً لنصوص العقود والاتفاقيات القانونية 
عن فترة تتجاوز الس��نة المالية الحالية التي تم فيها 

الدفع الى سنة وسنوات قادمة.
أ( فعند الصرف لتلك النفقات وفقاً للاساس النقدي 
يتم ف��ي نفس الوقت حص��ر الجزء المق��دم وإعداد 

كشف تسوية بالقيد المحاسبي التالي:-
من حـ/الحسابات الانتقالية المدينة 

حـ / النفقات المقدمة عن سلع وخدمات وممتلكات
إلى حـ/الحسابات الانتقالية الدائنة 

حـ / تسوية المقدمات والمستحقات المدينة
ب(  عندما يحين موعد اس��تحقاق تلك النفقات يتم 

إعداد كشف تسوية بالقيد المحاسبي التالي:
من حـ/الحسابات الانتقالية الدائنة 

حـ / تسوية المقدمات والمستحقات المدينة
إلى حـ/الحسابات الانتقالية المدينة

حـ /النفقات المقدمة عن سلع وخدمات وممتلكات 
هذا وس��يتم التطرق تفصيلًا لهذا الحساب  	
والدورة المستندية والمعالجة المحاسبية في الفصل 

)4( من الباب )3(.

 )3( القيود المحاسبية الخاصة بالاستخدامات خصماً 
عل��ى الب��اب الرابع/اكتس��اب الاصول غي��ر المالية 

ومكوناته الرئيسية:-
أ( اكتس��اب الأصول الثابت��ة والمخزونات والاصول 

غير المنتجة .
 ويتم تنفيذها بالقيد على حساب الاستخدامات)الباب 

الرابع(على النحو التالي :-
أ( اكتساب الاصول غير المالية :-

بعد التوقيع على العقد واستلام ضمان الأداء واستلام 
الموقع )خالي م��ن الموانع( في حالات المقاولات أو 
التوري��دات التي تحت��اج الى تركيب وتش��غيل يتم 

اجراء القيد الرقابي الاحصائي على النحو التالي :-
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

حـ / اكتساب الاصول غير المالية:
       إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

حـ / مراقبة اكتساب الاصول غير المالية.
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        )قيد رقابي بإجمالي قيمة العقد(
كما يت��م اجراء قي��د نظامي : بقيمة ضم��ان الأداء 
وذل��ك بعد التأك��د من صلاحية الضم��ان والمبلغ 
ب��أن لايقل عن 10% من اجمال��ي قيمة العقد في حالة 
المق��اولات و15% ف��ي ح��الات التوري��دات وأن فترة 
صلاحيته بعد ثلاثة اشهر من تاريخ انتهاء الالتزامات 

المحددة في العقد:
من حـ/الحسابات النظامية المدينة 

حـ / الكفالات .
       إلى حـ/الحسابات النظامية الدائنة

حـ / أمانات الكفالات.

- في حالة اشتراط العقد لصرف دفعة مقدمة والتي 
لايجب أن تزيد عن 20% من قيمة العقد شريطة تقديم 
ضمان بنكي أو شيك مقبول الدفع بنفس القيمة يتم 

اعداد استمارة صرف وفقاً للقيد المحاسبي التالي:-
من حـ/الحسابات المساعدة المدينة 

حـ / المبالغ المدفوعة مقدماً 
       إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ / البنك استخدامات.
وفي نفس الوق��ت يجرى القي��د الرقابي الإحصائي 

التالي :-
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة  

حـ / مراقبة اكتساب الاصول غير المالية 
إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

ح��ـ / اكتس��اب الاص��ول غي��ر  		
المالية .

)قيد قيمة الدفعة المقدمة بالكامل عند صرفها(.
  مع مراعاة قيد ضم��ان الدفعة المقدمة وفقاً للقيد 

النظامي التالي:-
من حـ/الحسابات النظامية المدينة 

حـ / الكفالات .
       إلى حـ/الحسابات النظامية الدائنة

حـ / أمانات الكفالات.
عند سداد المستحقات للمس��تفيدين بحسب الوثائق 

والمستخلصات التي تثبت انجاز المهام.
)أ( اثبات المنصرف على المشاريع :-
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

حـ/الاستخدامات 
 الب��اب الرابع اكتس��اب اصول غي��ر مالية )القصل/

البند/النوع(
الى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ/ البنك إستخدامات.
ب- عكس القيد الرقابي الاحصائي :-

من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة  
حـ / مراقبة إكتساب الأصول غير المالية

     إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة
حـ / إكتساب الأصول غير المالية

ويرع��ى عند صرف المس��تخلصات في حالة )صرف 
دفعة مقدمة(مايلي:-

خص��م الدفع��ة المقدمة بحس��ب نص��وص العقد أو 
بحسب نس��بة الدفعة المقدمة الى اجمالي العقد من 

اجمالي المستخلص.
خصم ضمان الصيانة )بحس��ب النس��بة المحددة في 
العق��د بما لايقل عن 15% للمس��تخلص الجاري و%10 

للمستخلص الختامي(.
يضاف قيمة الدفعة المقدمة الى صافي المس��تخلص 
ويحمل على الاس��تخدامات والتنزيل من حـ/المبالغ 

المدفوعة مقدماً .
يراع��ى أن يت��م القيد في حس��اب مراقبة اكتس��اب 
الاص��ول غير المالي��ة وحـ/اكتس��اب الاصول غير 
المالي��ة بصافي المس��تخلص حيث قد ت��م قيد قيمة 
الدفع��ة المقدم��ة بالكامل عند صرفه��ا يكون ذلك 

وفقاً للقيد المحاسبي التالي:-
من مذكورين :

حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
ح��ـ/ الاس��تخدامات )صاف��ي المس��تخلص + الدفعة 

المقدمة المخصومة من المستخلص(
حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة  

حـ / مراقبة إكتس��اب الأصول غير المالية )بصافي 
المستخلص(.

الى مذكورين:
حـ/الحسابات المساعدة المدينة  

حـ/المبالغ المدفوعة مقدماً )بقيمة الدفعة المقدمة(
حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

حـ/اكتساب اصول غير مالية)بصافي المستخلص(
حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ/البنك استخدامات )بصافي قيمة المستخلص(

أما في حالة صرف المستخلص الختامي :-
وبعد ارفاق تقرير لجنة الاستلام والفحص للمشروع 
وتبين أن��ه خالي من الملاحظات يت��م الصرف وفقاً 

للخطوات التالية:-
المراجعة الحس��ابية : للمس��تخلص الختامي وذلك 
بمراجعة كافة المس��تخلصات المنصرفة ومقارنتها 
باجمالي قيمة العقد وكذا التأكد من قيمة كل بند 
وعدم الص��رف بمبلغ لأي بند باكث��ر من المتعاقد 

عليه.
التأك��د من اس��تعادة كاف��ة الدفع��ة المقدمة )إن 

وجدت(
)ج��ـ(  خص��م ضمان الصيان��ة بما لايقل ع��ن)%10 ( 
من اجمال��ي قيمة المنصرف بما ف��ي ذلك الجارية 
بحي��ث يتم احتجاز ما لايق��ل من 10% في حالة عقود 
المقاولات و15% في حالة التوريدات من اجمالي قيمة 

العقد أو الاعمال المنجزة أو الموردة.
 )د( اع��ادة خطاب الضم��ان النهائي وضم��ان الدفعة 

المقدمة : 
وبعد ذلك يجرى القيد المحاسبي المركب التالي:-

من مذكورين :
حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

ح��ـ/ الاس��تخدامات )صاف��ي المس��تخلص + الدفعة 
المقدمة(

حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة  
حـ / مراقبة إكتس��اب الأصول غير المالية )بصافي 

المستخلص(.
حـ/الحسابات النظامية الدائنة 

حـ / أمانات الكفالات )بقيمة الضمان النهائي + ضمان 
الدفعة المقدمة(
الى مذكورين:

حـ/الحسابات المساعدة المدينة

دراسات
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حـ/المبالغ المدفوعة مقدماً )بقيمة الدفعة المقدمة(
حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

حـ/اكتساب اصول غير مالية)بصافي المستخلص(
حـ/الحسابات النظامية المدينة

حـ/الكفالات )بقيمة الضمان النهائي + ضمان الدفعة 
المقدمة(

حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة  
حـ/البنك استخدامات )بصافي قيمة المستخلص(

وبع��د صرف قيم��ة المس��تخلص الختامي س��يكون 
الوضع على النحو التالي:-

يت��م تحمي��ل حس��اب الاس��تخدامات )باجمالي قيمة 
الاعمال المنجزة أو الموردة ناقصاً ضمان الصيانة(

يتم اس��تعادة الدفعة المقدمة بالكامل وبالتالي اقفال 
حساب المبالغ المدفوعة مقدماً )الخاص بالعقد(.

)جـ( تحميل حس��اب مراقبة إكتس��اب الأصول غير 
المالي��ة وحس��اب اكتس��اب الاص��ول غي��ر المالية 
باجمالي قيمة الاعمال المنجزة ناقصاً ضمان الصيانة 
) أي يصبح رصيدها مس��اوياً لقيم��ة ضمان الصيانة 

المحتجز(.
)د( عن��د صرف ضمان الصيانة وبعد اس��تلام تقرير 
لجنة الاس��تلام والفحص النهائي وبع��د انتهاء فترة 
الصيان��ة المحددة في العقد وبما لاتقل عن س��نة من 
تاريخ الاستلام الابتدائي خالية من الملاحظات يجرى 

القيد المحاسبي التالي بقيمة ضمان الصيانة:-
من مذكورين :

حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
حـ/ الاستخدامات.

حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة 
حـ / مراقبة إكتساب الأصول غير المالية .

الى مذكورين:
حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

حـ/اكتساب اصول غير مالية.
حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة  

حـ/البنك استخدامات 
) وبالتال��ي إقفال رصيد حس��ابي مراقبة اكتس��اب 
الاصول غير المالية وحس��اب اكتساب الاصول غير 

المالية الخاصتين بالعقد(

القي��ود المحاس��بية لإكتس��اب اص��ول غي��ر مالية 
والممولة بمنح خارجية أو قروض خارجية:

1( في حالة قيام الجهة المانحة بالتوريد نقداً لحساب 
الجهة :-

تجرى القيود المحاسبية التالية :-
عن��د الابال�غ بالموافقة عل��ى المنح��ة أو القرض : 

يجرى القيد الرقابي الاحصائي :
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

حـ / مراقبة متحصلات المنح
أو   م��ن حـ / مراقبة متحصلات الاقتراض الحكومي 

بحسب الاحوال .
إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة 

حـ / المنـــح
أو   الى حـ / الاقتراض الحكومي 

- عن��د توري��د المنحة أو جزء منه��ا )أو القرض أو 
جزء منه(:-

من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
حـ / البنك موارد  

إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
 حـ / الموارد  

) باب ، فصل ، بند ، نوع (
ث��م يعكس القيد الرقابي الإحصائي بالمبلغ المحصل 

فعلًا :
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة 

حـ / المنـــح
إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة  

حـ / مراقبة متحصلات المنح .

)2( ف��ي حالة قيام الجهة المانحة بالصرف من لديها 
مباش��رةً من المنحة أو القرض للمش��روع الذي من 
اجل��ه تم��ت الموافقة عل��ى المنح��ة أو القرض يتم 

إجراء القيود المحاسبية التالية :-
عن��د الموافقة على الق��رض أو المنحة يجرى القيد 
الرقابي الاحصائي على النحو المعتمد في )1( اعلاه.

عن��د التعاقد مع المقاول على انش��اء المش��روع أو 
اكتس��اب اصول غي��ر مالية من المنح��ة أو القرض 
ووص��ول موافقة الجهة المانحة عل��ى العقد يجرى 

القيد الرقابي الاحصائي التالي:-
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة  

حـ / اكتساب اصول غير مالية .
إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

حـ / مراقبة اكتساب الاصول غير المالية.
وذل��ك بعد اخذ الضمان البنك��ي بضمان الاداء ويتم 

اجراء القيد النظامي التالي :-
من حـ/الحسابات النظامية المدينة

حـ / الكفالات .
إلى حـ/الحسابات النظامية الدائنة  

حـ / أمانات الكفالات 

 )جـ( عند صرف دفع��ة مقدمة  في حالة النص على 
ذل��ك في العقد وقي��ام المقاول أو الم��ورد بتقديم 
ضمان بنكي بنفس القيمة وتقوم الجهة باعداد نموذج 
سحب للجهة المانحة بالمبلغ المستحق للمقاول مع 
ارفاق صورة م��ن الضمان البنك��ي بالدفعة المقدمة 
ووصول مايفيد قيام الجه��ة المانحة بصرف المبلغ 
الى  حس��اب المقاول أو المورد أو الاستش��اري تقوم 
الجهة وفقاً للبلاغ الواصل من وزارة المالية ووزارة 
التخطيط والتعاون الدولي ووحدة تنفيذ المشروع 
المش��رفة على تنفيذ القرض أو المنحة )إن وجدت( 

تجرى القيود المحاسبية التالية:-
اثبات صرف الدفعة المقدمة 

من مذكورين 
حـ/الحسابات المساعدة المدينة  

حـ / المبالغ المدفوعة مقدماً  
حـ / المدينين )مالية(

حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة
حـ / مراقبة اكتساب اصول غير مالية 

حـ / المنح أو الاقتراض الحكومي 
إلى مذكورين :

حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة  
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حـ / الموارد )باب/فصل /بند/نوع(
حـ/الحسابات المساعدة الدائنة 

حـ / الدائنين مالية.
حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

حـ / اكتساب اصول غير مالية 
حـ/مراقب��ة  أو  المن��ح  متحصال�ت  حـ/مراقب��ة 

متحصلات الاقتراض الحكومي
مع اثب��ات ضمان الدفعة المقدمة بالقيد المحاس��بي 

النظامي التالي:-
من حـ/الحسابات النظامية المدينة  

حـ / الكفالات.
إلى حـ/الحسابات النظامية الدائنة  

حـ / امانات الكفالات.
4( عند صرف مس��تخلص أعمال منجزة تقوم الجهة 
بمراجعة المستخلص وتنزيل )مبلغ الدفعة المقدمة 
( بنسبة مئوية من المستخلص مساوية لنسبة الدفعة 
المقدم��ة الى اجمال��ي العقد أو بحس��ب نص العقد 
وكذا ضم��ان الصيانة بنس��بة15% عل��ى الاقل ويتم 
اع��داد طلب س��حب م��ن المنحة أو الق��رض بصافي 
المس��تحق للمقاول أو المورد وتقديم��ه الى الجهة 
المانحة وبحسب النماذج والقواعد المعمول بها لدى 
المانحين وعند ورود مايفيد قيام الجهة المانحة أو 
المقرضة بس��داد المبلغ لحس��اب المقاول أو المورد 
تقوم الجهة باعداد كشف تسوية بالقيود المحاسبية 

التالية:-
من مذكورين:-

حـ/الحسابات المساعدة المدينة  
حـ / مدينين )مالية(.

حـ/الحسابات الرئيسية المدينة  
 ح��ـ / الاس��تخدامات )صافي المس��تخلص + الدفعة 

المقدمة(.
)باب/فصل /بند/نوع(

حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة  
حـ /مراقبة اكتساب اصول غير مالية.

حـ / المنح أو الاقتراض الحكومي 
إلى مذكورين :

حـ/الحسابات المساعدة المدينة  
حـ /المبالغ المدفوعة مقدماً

حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة   
حـ / الموارد )باب/فصل /بند/نوع(

حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة 
حـ /اكتساب اصول غير مالية.

حـ/مراقب��ة  أو  المن��ح  متحصال�ت  حـ/مراقب��ة 
متحصلات الاقراض الحكومي

حـ/الحسابات المساعدة الدائنة   
حـ /الدائنين )مالية(

)ه��ـ( في حال��ة انته��اء الس��نة المالية ول��م ينتهي 
المش��روع ولم تستكمل استعادة الدفعة المقدمة يتم 
اجراء القيد المحاس��بي لبقي��ة الدفعة المقدمة غير 

المستردة :
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة  

حـ / الاستخدامات 
)باب/فصل /بند/نوع(

إلى حـ/الحسابات المساعدة الدائنة  

حـ /المبالغ الدائنة تحت التسوية 
)ز( وفي حالة تقديم المستخلص الختامي ومرفق به 
تقرير لجنة الفحص والاستلام خالي من الملاحظات 

يتم مراجعة المستخلص من الجوانب التالية:-
المراجعة الحس��ابية والمستندية والتأكد من صحة 
المبال��غ المنصرفة وضرورة مس��اواتها مع اجمالي 
الاعمال المنجزة وأن اس��عار الوح��دات كماهي في 
العقد وأن اجمالي الكميات المنجزة تساوي أو اقل من 
الكميات المتعاقد عليها وعدم وجود اعمال اضافية لم 

يتم الموافقة عليها بحسب الاجراءات القانونية .
استعاضة الدفعة المقدمة *إن وجدت(

خصم ضمان الصيان��ة بمبلغ لايقل عن 10% من قيمة 
اجمال��ي الاعم��ال المنج��زة بم��ا فيها المس��تخلص 
الختامي للمق��اولات بـ  15% للتوريدات واعداد طلب 

سحب تقدمه الى الجهة المانحة أو المقرضة.
عن��د وصول إش��عار قي��د ص��رف المبالغ لحس��اب 
المق��اول أو المورد يت��م اجراء القيود المحاس��بية 

)كشف تسوية( التالية:-
من مذكورين :

حـ/الحسابات الرئيسية المدينة  
حـ / الاس��تخدامات )صاف��ي المس��تخلص + الدفعة 

المقدمة( 
باب/فصل/بند/نوع 

حـ/الحسابات المساعدة المدينة  
حـ /مدينين مالية.

حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة
حـ /مراقبة اكتساب اصول غير مالية 

إلى مذكورين:
حـ/الحسابات المساعدة المدينة  

حـ / المبالغ المدفوعة مقدماً 
حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة  

حـ / الموارد
باب/فصل/بند/نوع 

حـ/الحسابات المساعدة الدائنة  
حـ / دائنين مالية

حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة  
حـ / اكتساب اصول غير مالية

ويلاحظ مايلي:-
1( عن��د صرف أي مس��تخلص ج��اري أو ختامي في 
الس��نة التالية لس��نة صرف الدفعة المقدمة وقد تم 
تعلي��ة الجزء م��ن الدفع��ة المقدمة غير المس��تعاد 
من المس��تخلصات على حس��اب الاس��تخدامات عملًا 
بالاس��اس النق��دي يراع��ى أن يت��م تس��جيل الدفعة 

المقدمة المستعادة بالقيد التالي:-
من حـ/الحسابات المساعدة الدائنة   

حـ/المبالغ الدائنة تحت التسوية 
الى  حـ/الحسابات المساعدة المدينة  

حـ/المبالغ المدفوعة مقدماً  
م��ع اثب��ات بقي��ة القي��ود كما ت��م ش��رحه لصافي 
الرقابي��ة  الحس��ابات  عل��ى  والقي��د  المس��تخلص 

الاحصائية.
2( يج��ب عك��س القي��د الرقابي الاحصائ��ي الخاص 
مراقب��ة  (و)  الحكوم��ي  الاقت��راض  أو  )بالمن��ح 
متحصلات المنح ( أو متحصلات الاقتراض الحكومي 

دراسات
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بعد كل عملية س��حب من المنح��ة أو القرض وفقاً 
للقيد الرقابي الاحصائي التالي:-

من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة   
حـ/ المنح 

أو من حـ/الاقتراض الحكومي  
حـ/الحس��ابات  ال��ى   			 

الرقابية الاحصائية المدينة  
حـ/مراقبة متحصلات المنح 

                     أو    حـ/ مراقبة متحصلات الاقتراض 
الحكومي 

3(يتم اس��تخدام الحسابات المساعدة المدينة )السلف 
المؤقت��ة- المبالغ المدفوع��ة مقدم��اً  والاعتمادات 
المس��تندية ، والتحويلات النقدية للخارج( في حالة 
الصرف من الحس��ابات الجارية – الم��وارد الخاصة 
– وعل��ى النح��و المبين عن��د الصرف من حس��ابات 
الاستخدامات – كما يتم تعلية الارصدة غير المسواه 
من هذه الحسابات – على حساب الاستخدامات وحساب 
الحسابات الجارية مقابل الاضافة الى حساب المبالغ 

الدائنة تحت التسوية.
وس��يتم التطرق تفصياًل� للعمليات ةمن الحس��ابات 
الجاري��ة في الفص��ل )   2  ( من الباب )   3   (من هذا 

الكتاب.

المعالجة المحاسبية للاصول غير المالية  المكتسبة 
عن طريق الهبات أو المنح الراسمالية.

س��واءً من أفراد أو جماعات لاته��دف للربح )مقيم( 
أو غي��ر )مقيم( أو من منظم��ات أو هيئات دولية أو 
من جهات محلي��ة كالصندوق الاجتماع��ي للتنمية 
ومش��روع الاش��غال العام��ة أو م��ن وزارة النف��ط 
والمعادتن عن طريق المنح المدفوعة من الشركات 
المتعاق��د معه��ا للتنقي��ب عل��ى النف��ط أو الغاز أو 
المعادن الاخرى أومايق��وم به قطاع كهرباء الريف 
ف��ي م.ع.للكهرباء من مش��اريع الكهرب��اء التي تقوم 
بتجهيزها وتسليمها كمحطات توليد جاهزة للعمل 
وتسليمها للس��لطة المحلية لإدارتها وكذا مشاريع 
المياه التي تقوم الهيئة العامة لمياه الريف بتجهيزها 

وتسليمها جاهزة للمجلس المحلي لإدارتها.
ولأهمية تسجيل تلك الاصول والمتمثلة في :-

اراضي ومباني جاهزة.
مركبات ووسائل نقل.

ماكينات ومعدات أخرى.
تكون المعالجة على النحو التالي:-

أ- عند اس��تلام تلك الاصول من الجهات المانحة من 
قبل الجهة المستلمة على النحو التالي :-

)1( اثبات الهبات والمنح الراسمالية كاستخدامات :-
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

حـ/الاستخدامات 
)باب/فصل/بند/نوع(.

الى حـ/الحسابات المساعدة الدائنة
حـ/الدائنين )مالية(.

 )2( اثب��ات الهب��ات والمنح الراس��مالية) على ش��كل 
اصول ( في جانب الموارد :-

من حـ/الحسابات المساعدة المدينة
حـ/المدينين مالية 

الى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
حـ/الموارد  		

)باب/فصل /بند/نوع( 
ويراعى التفرقة عند القيد كموارد بحس��ب مصدر 

تلك الاصول اي الجهة المانحة.
الاص��ول الممنوحة م��ن احدى المنظم��ات والهيئات 
والمؤسسات الدولية : تسجل كمنح راسمالية حسب 

نوع الجهة المانحة .
الاص��ول الممنوحة من الجهات الاخ��رى) الصندوق 
الاجتماع��ي – مش��روع الاش��غال العام��ة- القط��اع 
الخاص-( تقيد كتحويلات طوعية راسمالية بخلاف 

المنح من المقيمين أو غير المقيمين.
كم��ا يراعى اس��تكمال اجراءات التوري��د المخزني 
بحس��ب القواعد والاج��راءات المحددة ف��ي اللائحة 
التنفيذي��ة لقانون المناقصات والمزايدات والمخازن 
الحكومية في مختلف الدفاتر والس��جلات المخزنية 
وكذا التس��جيل في س��جل العهدة الش��خصية وفي 
استمارة العهدة الشخصية للاصول التي تستخدم من 
قب��ل الموظفين التي تس��تدعي طبيعة عملهم صرف 
مث��ل تلك الاصول : الس��يارات – اجهزة الحاس��وب 
المحمول��ة – اجهزة المس��احة وغيرها من الاجهزة 
المتنقلة واخذ توقيع الش��خص الذي قام باس��تلامها 
وتعه��ده بالمحافظة عليه��ا واس��تخدامها لأغراض 
العمل واعادتها عند انتهاء الغرض من صرفها أو عند 

انتقال الشخص المنصرف له مثل تلك الاصول.
ويتم التس��جيل لتلك الاصول من واقع المس��تندات 

التي تم الحصول عليها من الجهة المانحة.

القيود المحاسبية

للاس��تخدامات الواردة في الباب الخامس)المعاملات 
للاصول والالتزامات المالية (
الإقراض الحكومي المحلي:-

حتى يمك��ن ممارس��ة الرقاب��ة والمتابعة  	
عل��ى ه��ذه القروض م��ن حي��ث الدفعات المس��ددة 
والأقس��اط المحتس��بة وبالتالي المتابعة المستمرة 
لهذه القروض لحين سدادها بالكامل ،يجب الإحتفاظ 
بحس��ابات رقابية احصائية لكل قرض حكومي يقدم 

إلى المؤسسات العامة المالية وغير المالية ، 
)أ( عن��د اتخاذ القرار الحكومي بالاقراض يتم اجراء 
القيد المحاس��بي الرقابي الإحصائ��ي بقيمة القرض 

الممنوح بالكامل وفقاً للاتفاقية .
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة  

حـ / الإقراض الحكومي 
إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

حـ / مراقبة الإقراض الحكومي

)ب( عند صرف القرض أو جزء منه إذا كان الصرف 
على دفعات 

من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة  
حـ / الاستخدامات  

الباب الخامس )الاستخدامات في المعاملات للاصول 
والالتزامات المالية(   

 فصل / بند / نوع
        إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة  
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حـ / البنك الاستخدامات  
ويت��م عك��س القي��د الرقاب��ي الإحصائ��ي بالمبل��غ 

المنصرف فعلًا 
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة   

حـ / مراقبة إستخدام الإقراض الحكومي
   إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة  

حـ / الإقراض الحكومي 
المعالجة المحاس��بية لمتحصلات اقس��اط القروض 

المستحقة للدولة من الجهات المقترضة:-
1- عند حلول موعد اس��تحقاق القروض وبعد انتهاء 
فترة السماح المحددة في اتفاقية القرض تقوم الادارة 
المعني��ة في وزارة المالية بمس��ك الدفاتر الخاصة 
بالحس��ابات الرقابي��ة الاحصائي��ة ومتابعة وتحديد 
المبالغ المس��تحقة ومواعيد اس��تحقاقها وكذلك 
المبلغ المرصود ف��ي الموازنة كموارد ويتم اجراء 

القيد المحاسبي التالي في موعد الاستحقاق.
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة    

حـ / مراقبة متحصلات القروض  
   إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

حـ / متحصلات القروض 
عن��د التوريد الفعلي للبنك وورود إش��عار التوريد 
الى الحساب المختص في البنك تقوم الادارة المعنية 

بإعداد كشف تسوية بالقيد المحاسبي التالي:-
 من مذكورين :

حـ/الحسابات الرئيسية المدينة  
حـ / البنك موارد  

حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة
حـ /متحصلات القروض  

إلى مذكورين:
حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة 

حـ / الموارد ) باب/فصل /بند/نوع(.
حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

حـ / مراقبة متحصلات القروض  
تق��وم الادارة العامة للاعتم��ادات المركزية لقطاع 
التنظي��م وحس��ابات الحكومة – بدي��وان عام وزارة 
المالي��ة بتلق��ي البيانات للتنفيذ الفعل��ي من الادارة 
المعنية بمتابعة القروض المستحقة للدولة والادارة 
العامة للحس��ابات المصرفية من واقع كشف البنك 
ويتم اجراء القيود المحاس��بية عل��ى النحو  المبين 

بعاليه.
ويلاحظ مايلي:-

) يتم استخدام حساب متحصلات القروض  	
وحس��اب مراقبة متحصال�ت القروض ف��ي متابعة 
الفوائد المس��تحقة على تلك القروض على المبالغ 
المسحوبة غير المس��ددة وفقاً للقواعد والاجراءات 
والمواعي��د المنص��وص عليها في اتفاقي��ة القرض 
وبنفس الخطوات السابق ايضاحها لأقساط القروض(.

مس��اهمات الحكوم��ة ف��ي رأس م��ال المنش��آت المحلية 
والأجنبية :

بالمثل تحتف��ظ وزارة المالية /المركز الرئيس��ي 
بحس��ابات مس��تقلة لمس��اهمة الحكومة في رؤوس 
ام��وال المؤسس��ات المالي��ة أو غير المالي��ة أو أية 
مؤسس��ات أخرى لتعزيز المس��اهمة ف��ي راس مالها 

وذلك بمس��ك حساب مس��تقل لكل مس��اهمة على 
ح��ده لأغراض الرقابة والاش��راف الفعلي على تلك 

المساهمات.
)أ( عند ص��دور قرار الحكومة بالمس��اهمة بموجب 
اتفاقي��ة المس��اهمة أو بقيم��ة الاس��هم الت��ي تقرر 
شراؤها في راس مال هذه المؤسسة يتم اجراء القيد 

المحاسبي الرقابي الاحصائي التالي:-
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

حـ / إكتس��اب الأصول المالية ) المنشآت المحلية/
الخارجية (

إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة
ح��ـ / مراقبة إكتس��اب الأصول المالية )المنش��أت 

المحلية/الخارجية(

ب( عند القيام بدفع قيمة جزء أو كل المساهمة يتم 
اجراء القيد المحاسبي الأتي:-

من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة 
حـ  / الاستخدامات  

) الباب الخامس / فصل / بند / نوع (
إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ / البنك استخدامات  

ويتم عك��س القيد الرقابي الإحصائ��ي بقيمة المبلغ 
المنصرف فعلًا.

من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة
حـ / مراقبة إكتساب الأصول المالية

     إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة
حـ / إكتساب الأصول المالية

)سداد القروض(:-

 )2( تق��وم ال��وزارة ممثلة بقطاع العلاق��ات المالية 
الخارجية بمس��ك س��جلات احصائية رقابية وعلى 
مس��توى كل قرض عل��ى حدة يحدد فيه الاقس��اط 
والفوائد والمواعيد المحددة للس��داد وقيمة القرض 
/ بالعمل��ة الاجنبية وبالري��ال والغرض من القرض 
والدول��ة المانح��ة وتاريخ اق��رار الاتفاقي��ة ومدة 

سريانها وغيرها من البيانات.
)2( ف��ي ض��وء معلومات التنفي��ذ الفعلي م��ن واقع 
الاشعارات البنكية وكش��ف الحساب للأقساط يقوم 
قط��اع العلاق��ات الخارجي��ة بإع��داد بي��ان بالمبالغ 
المسددة للقروض كل قرض على حده وعلى مستوى 
كل جهة )وزارة – الهيئات والمؤسسات التابعة لها( 
يحدد فيه المبلغ المسدد بالعملة الاجنبية وبالريال.

ويقوم القطاع بموافاة :-
)أ( قطاع التنظيم وحس��ابات الحكوم��ة )الاعتمادات 

المركزية(.
)ب( الوحدة الحسابية في ديوان عام الوزارة المشرفة 

على الهيئة أو المؤسسة المستفيدة من القروض.

تق��وم الوح��دة الحس��ابية في دي��وان عام  	 )3(
الوزارة المستفيدة :

عن��د تلق��ي البيانات م��ن قط��اع العلاقات  	

دراسات
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المالية الخارجي��ة تقوم بإجراء القيود المحاس��بية 
وذلك بعد التفرقة بين :-

أن يكون القرض يخص ديوان عام الوزارة المعنية.
أن يكون القرض يخص إحدى الهيئات أو المؤسسات 

التابعة للوزارة المعنية.
وتكون القيود وفقاً لكل حالة على النحو التالي:-

ف��ي س��جلات الادارة العام��ة للاعتم��ادات  	
المركزية.

1- عند إبلاغ البنك من الوزارة لس��داد القرض يتم 
إجراء القيد الرقابي الإحصائي الأتي :-

من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة
حـ / سداد القروض 

إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة
حـ / مراقبة سداد القروض.

2- عند وصول الإش��عار المدي��ن من البنك بما يفيد 
خصم المبلغ على الجهة لصالح الجهة المقرضه :_

من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
حـ / الاستخدامات 

)باب / فصل / بند / نوع(
إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة  

حـ / البنك استخدامات 
وبالتالي عكس القيد الرقابي الاحصائي.

القروض الخاصة )بالمؤسسات والهيئات(
يت��م إج��راء القيد المحاس��بي في دفاتر دي��وان عام 
ال��وزارة المش��رفة على المؤسس��ة أو الهيئة التابعة 

لوحدات القطاع العام:-
من حـ/الحسابات الرئيسية  المدينة

حـ / استخدامات  )الباب الخامس /فصل/بند/نوع(
إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ / البنك استخدامات  

ويعك��س القيد الرقاب��ي الاحصائي عن��د قيام قطاع 
العلاق��ات بابال�غ الوحدة الحس��ابية في دي��وان عام 
الوزارة المش��رفة بما يفيد الس��داد وضماناً لظهور 
ذل��ك في الحس��اب الختام��ي للجهة تق��وم الوحدة 

الحسابية باجراء القيد المحاسبي :
من حـ/الحسابات الرئيسية  المدينة

حـ / الاستخدامات )باب / فصل / بند / نوع(
إلى حـ/الحسابات المساعدة الدائنة  

حـ / الدائنين ) مالية(
ومن ثم يعكس القيد الرقابي الاحصائي :-

ام��ا اذا كان الق��رض يخص احد المؤسس��ات العامة 
يكون القيد:

من حـ/الحسابات الرئيسية  المدينة 
حـ / الاستخدامات  

باب / فصل / بند / نوع

إلى حـ/الحسابات الرئيسية  الدائنة
حـ / الدائنين )مالية(

ومما هو جدير بالاشارة أنه عند نفاذ اتفاقية القرض 
وبدء س��ريانها وابلاغ القطاع لكل من الادارة العامة 
للاعتم��ادات المركزية والوحدة الحس��ابية يجرى 

القيد الرقابي الاحصائي )بقيمة الاتفاقية بالكامل(
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

 حـ / مراقبة سداد القروض 

إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة
حـ / سداد القروض 

إعادة الاقراض :-
عندما تحدد في الش��روط العام��ة لإتفاقية القرض 
تخصيص القرض بكامله أو جزء منه لإعادة إقراضه 
لإحدى وحدات القطاع الاقتصادي )العام / المختلط ( 
أو القطاع الخاص أو منظمات المجتمع المدني تتبع 

الاجراءات التالية:-
يتم اب��رام اتفاقي��ة بي��ن الحكومة )ممثل��ة بوزارة 
المالي��ة( والجهة المس��تفيدة لتحدي��د المبلغ الذي 
س��يتم إقراض��ه للمؤسس��ة أو الجه��ة والاغ��راض 
والاجراءات للسحب والفوائد المستحقة ومواعيدها 

ومواعيد سداد مبالغ القرض وغيرها من البيانات.
تق��وم الادارة العام��ة المعني��ة في قط��اع العلاقات 
المالي��ة الخارجية ب��وزارة المالية بمس��ك الدفاتر 
الرقابية الاحصائية ومتابعة صرف القرض لمختلف 
الاغراض المخصصة ومنه��ا إعادة الاقراض وموافاة 
الادارة العام��ة المختص��ة بمتابع��ة تل��ك القروض 
لمتابعة سداد وتحصيل أقس��اط القروض وفوائدها 

في المواعيد المحددة في اتفاقية إعادة الاقراض .

3( القيود المحاسبية :-
أ- عند اس��تكمال الاجراءات القانونية للمصادقة على 
اتفاقي��ة اع��ادة الاقراض يت��م اجراء القي��د الرقابي 

الاحصائي التالي:-
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

 حـ / الاقراض الحكومي  
إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

حـ / مراقبة الاقراض الحكومي  
) وذلك بكامل قيمة الاتفاقية(

ب- عن��د قيام الجهة المس��تفيدة بطلب الس��حب من 
الق��رض يتم اس��تكمال اجراءات المراجع��ة من قبل 
الادارة العام��ة المختص��ة بقطاع العلاق��ات المالية 
الخارجية – وعند صرفه باسم الجهة المستفيدة يتم 

اجراء القيد المحاسبي التالي:-
من مذكورين :

حـ/الحسابات الرئيسية المدينة  
حـ / الاستخدامات ) باب/فصل / بند/نوع(

حـ/الحسابات المساعدة المدينة  
حـ /مدينين )مالية(  

إلى مذكورين:
حـ/الحسابات المساعدة الدائنة 

حـ / الدائنين )مالية( 
حـ / الحسابات الرئيسية الدائنة 

حـ/ الموارد ) باب/فصل /بند/نوع(.
وف��ي نف��س الوق��ت يت��م اج��راء القي��ود الرقابية 

الاحصائية فيما يتعلق بإعادة الاقراض:-
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

 حـ / مراقبة الاقراض الحكومي  
إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة

حـ / الاقراض الحكومي  
أما فيم��ا يتعلق بالقيد في دفاتر حس��ابات  	

القرض الاصلي :-
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة
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 حـ / الاقتراض الحكومي  
إلى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

حـ / مراقبة الاقتراض الحكومي  

تصحيح الاخطاء 
يت��م تصحيح الاخط��اء المتعلقة بالعملي��ات المالية 
الخاصة بالاستخدامات المنفذة خلال الفترة الماضية 

من السنة المالية على النحو التالي:-
)أ( الغاء الاستخدامات التي صدرت بها الشيكات :-

يتم اع��داد مذكرة باس��باب الالغاء وإعداد كش��ف 
تسوية بالقيد المحاسبي التالي:-

من حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة 
حـ / البنك استخدامات  

إلى حـ/الحسابات الرئيسية المدينة  
حـ / الاستخدامات  

)باب / فصل / بند / نوع(
وإذا تم الصرف من الحساب الجاري يتم اجراء القيد 
المحاسبي لتصحيح القيد السابق على النحو التالي:-

من حـ/الحسابات المساعدة المدينة 
حـ / البنك حسابات جارية  

إلى حـ/الحسابات المساعدة الدائنة 
حـ / الحسابات الجارية  

 
)ب( صرف المبالغ الس��ابق توريده��ا بالخطاء 

وبدون وجه حق في سنوات سابقة:-
أو  )كالرس��م  بالاع��ادة  ق��رار  بع��د ص��دور 
الضرائب...( وقيام صاحب الحق بالمطالبة وبعد 
التاك��د من صح��ة المبال��غ وأنه ت��م اضافتها 
لحس��اب الموارد ومن قانوينة المطالبة واخيراً 
الحص��ول عل��ى موافق��ة وزارة المالي��ة عل��ى 
اعادة ه��ذه المبالغ فإن الص��رف يتم خصماً من 
حس��اب الاستخدامات للس��نة المالية التي سيتم 
منها الصرف وإعداد اس��تمارة الص��رف بالقيد 

المحاسبي التالي:-
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

حـ /الاستخدامات  
)باب / فصل / بند / نوع(

إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
حـ / البنك استخدامات 

 وأما إذا كانت الاعادة ستتم من الحساب الجاري 
- يتم إعداد استمارة صرف بالمبلغ واجراء القيد 

المحاسبي التالي:-
من حـ/الحسابات المساعدة الدائنة  

حـ / الحسابات الجارية  
إلى حـ/الحسابات المساعدة المدينة

حـ / البنك حسابات جارية  

)ج( معالجة المبالغ المنصرفة من الاستخدامات 
بدون وجه حق:-

)1( ف��ور اكتش��اف الخط��اء وإع��داد مذكرة 
واضحة ويجري بالمبلغ كش��ف تسوية بالقيد 

النظامي التالي:-
من حـ/الحسابات النظامية المدينة

حـ / الديون المستحقة للحكومة
إلى حـ/الحسابات النظامية الدائنة

حـ / متابعة مطلوبات الحكومة 
)2( وفي حالة تحصيل أي مبلغ خلال السنة التي 

تم فيها الصرف .
يتم اجراء القيود المحاسبية استناداً الى الطريقة 

التي تم فيها التحصيل :-
عند التحصيل نقداً :-في مثل هذه الحالة :

عند قيام المكلف /أو الموظف بس��داد المبلغ )أو 
جزء منه(

من حـ/الحسابات المساعدة المدينة
حـ/النقدية 

الى حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
حـ/الاستخدامات

)باب/فصل /بند/نوع(
وعند وصول اش��عار التوريد من أمين الخزينة 

يجرى القيد المحاسبي التالي:-
من  حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ/البنك استخدامات
الى حـ/الحسابات المساعدة المدينة

حـ/النقدية  
وف��ي نف��س الوقت يتم عك��س القي��د النظامي 
الس��ابق باج��راء القيد النظامي بمق��دار المبلغ 

المحصل:
من حـ/الحسابات النظامية الدائنة

حـ / متابعة مطلوبات الحكومة .
إلى حـ/الحسابات النظامية المدينة 

حـ / الديون المستحقة للحكومة 
أم��ا إذا كان المبلغ يخص الحس��اب الجاري – 

سيكون القيد المحاسبي على النحو التالي:-
من حـ/الحسابات المساعدة المدينة

حـ / النقدية
إلى حـ/الحسابات المساعدة الدائنة

حـ / الحسابات الجارية  
وعن��د وص��ول الاش��عارالبنكي بإضاف��ة المبلغ 

يجرى القيد المحاسبي التالي:-
من حـ/الحسابات المساعدة المدينة

حـ / البنك حسابات جارية
إلى حـ/الحسابات المساعدة المدينة

حـ / النقدية
)ب(التحصيل بشيكات :-

عند استلام الش��يك مقبول الدفع وارساله الى 
البنك وفقاً لحافظة توريد شيكات ويحدد فيها 
رقم حساب الموارد والباب/الفصل /البند /النوع 

يتم اجراء القيد المحاسبي النظامي التالي:-
من حـ/الحسابات النظامية المدينة 

حـ/الشيكات الواردة للتحصيل 
الى حـ/الحسابات النظامية الدائنة

حـ/الشيكات تحت التحصيل
وعند وصول اشعار التوريد بالاضافة الى حساب 
البنك موارد للجهة يتم اعداد كش��ف تس��وية 

بالقيد المركب التالي:-
من مذكورين :-

حـ/الحسابات النظامية الدائنة
 حـ / متابعة مطلوبات الحكومة .

حـ / الشيكات تحت التحصيل
حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة  

دراسات



المالية ـ العددان )133 -134(  
يناير ـ يونيو 2009

85

 حـ/البنك استخدامات.
الى مذكورين :

حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
حـ / الاستخدامات  

)باب / فصل / بند / نوع(
حـ/الحسابات النظامية المدينة

حـ / الديون المستحقة للحكومة 
حـ / الشيكات الواردة للتحصيل

أم��ا إذا كان التحصيل يخص الحس��اب الجاري 
يتم اجراء القيد النظامي – لحس��ابي الش��يكات 
الواردة للتحصيل والشيكات تحت التحصيل على 

النحو المبين بعاليه .
– وعن��د ورود اش��عار البن��ك بالاضاف��ة ال��ى 
الحس��اب الجاري يت��م اجراء القيد المحاس��بي 

التالي بموجب كشف تسوية:-
من مذكورين :-

حـ/الحسابات المساعدة المدينة 
 حـ / البنك حسابات جارية 

حـ/الحسابات النظامية الدائنة  
 حـ/الشيكات تحت التحصيل  

الى مذكورين :
حـ/الحسابات المساعدة الدائنة

حـ / الحسابات الجارية
حـ/الحسابات النظامية المدينة

حـ / الشيكات الواردة للتحصيل  
)ج( التحصيل خصماً من المستحقات:-

في مثل هذه الحالة سواءً كان الشخص موظفاً 
يت��م الخصم من مرتبات��ه أو حقوقه الاخرى أو 
أي مبلغ مس��تحق له أو كان متعاقداً مع الجهة 

)مقاول/متعهد/مورد /اسستشاري(
يتم اجراء القيد المحاسبي التالي:-

عند صرف المستحقات :-
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

حـ / الاستخدامات  
)باب / فصل / بند / نوع(

إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة 
حـ / البنك استخدامات  

) شيك بالصافي(
شيك )بالمبلغ المحصل من الاستخدامات (

شيكات أخرى .

ومن ثم ترس��ل الش��يكات للبنك للإيداع وعند 
تحصيل الش��يكات  وإستلام إش��عار البنك يتم 

إجراء القيد المحاسبي التالي :-
من حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ / البنك استخدامات  
إلى حـ/الحسابات الرئيسية المدينة 

حـ / الاستخدامات  
)باب / فصل / بند / نوع(

وبعد ذل��ك يتم اج��راء عكس للقي��د النظامي 
السابق اجراءة 

من حـ/الحسابات النظامية الدائنة  
حـ / متابعة مطلوبات الحكومة .

الى حـ/الحسابات النظامية المدينة
حـ/ الديون المستحقة للحكومة 

)وذلك بمقدار المبلغ المحصل فعلًا(.

وف��ي حالة تحصي��ل أي مبلغ خلال س��نة تالية 
للس��نة التي تم فيها الصرف يت��م اجراء القيود 
المحاس��بية العادي��ة والنظامي��ة اس��تناداً ال��ى 

الطريقة التي تم فيها التحصيل :-
)أ( التحصيل نقداً :-:

من حـ/الحسابات المساعدة المدينة 
حـ/النقدية 

الى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
حـ/الموارد

)باب/فصل /بند/نوع(
وعند وصول اش��عار البنك بالتوريد يتم اجراء 

القيد  المحاسبي بموجب كشف تسوية.
من مذكورين :-

حـ/الحسابات الرئيسية المدينة 
 حـ / البنك موارد  

حـ/الحسابات النظامية الدائنة  
 حـ/متابعة مطلوبات الحكومة 

الى مذكورين :
حـ/الحسابات المساعدة المدينة

حـ / النقدية  
حـ/الحسابات النظامية المدينة

حـ / الديون المستحقة للحكومة.
)ب(التحصيل بشيكات :-

عند ارس��ال الشيكات يتم اجراء القيد المحاسبي 
النظامي التالي:-

من  حـ/الحسابات النظامية المدينة
حـ/الشيكات الواردة للتحصيل

الى حـ/الحسابات النظامية الدائنة
حـ/الشيكات تحت التحصيل

وعند ورود اش��عار التوري��د بما يفيد التحصيل 
لحس��اب موارد الجهة يجرى القيد المحاس��بي 

التالي:-
من مذكورين :-

حـ/الحسابات الرئيسية المدينة 
 حـ / البنك موارد  

حـ/الحسابات النظامية الدائنة  
حـ/الشيكات تحت التحصيل  

حـ/متابعة مطلوبات الحكومة 
الى مذكورين :

حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
حـ / الموارد ) باب/فصل/بند/نوع(

حـ/الحسابات النظامية المدينة
حـ / الشيكات الواردة للتحصيل  
حـ / الديون المستحقة للحكومة.

وعلى نفس النسق يتاثر حسابي البنك حسابات 
جارية والحس��ابات الجارية في حالة أن الموارد 

تخص الحسابات الجارية.
على الاستخدامات في وحدات السلطة المركزية

التمرين الثالث
تطبي��ق خ��اص بالعمليات المالية في جهات الس��لطة 

المركزية  
أولًا : بيان ارصدة الحس��ابات في 2007/8/31م لوزارة 

الادارة المحلية
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ثاني��اً: تم��ت العمليات التالية خلال ش��هر س��بتمبر 
2007م:-

1- ق��دم الاخ/مدير الخدمات وثائق صرف للعهد 
المقي��دة علي��ه وكان اجمال��ي قيم��ة الوثائق 
بع��د المراجع��ة بمبلغ)760.000(ريال من ضمنها 
وثائق تخص العهدة المنصرفة له العام الماضي 

الظاهرة ضمن أرصدة الحسابات في 2007/8/1م.
علم��اً أن العهد المنصرفة للمذك��ور من بداية 

العام باجمالي مبلغ)588.000(ريال .
2-قدم الاخ/مسئول النظافة بمبنى الوزارة وثائق 
اخلاء عهدته بمبلغ)420.000(ريال علماً أن العهدة 

المقيدة باسم المذكور قدرها)392.000(ريال .
3-تلقت ادارة الحس��ابات اس��تمارة اعتماد صرف 
صادرة م��ن ادارة المش��اريع مرفقاً به��ا وثائق 
المس��تخلص الثان��ي الخ��اص بمبن��ى ال��وزارة 
الجدي��د وكان��ت قيم��ة الاعمال المنج��زة فيه 
بمبلغ)15.000.000(ري��ال وق��ام قس��م المراجعة 

باس��تخراج الصرف الس��ابق وتبين ل��ه أن قيمة 
المستخلص الاول فقط )5.000.000(ريال .

4-تلقت ال��وزارة مذكرة من البنك المركزي 
مرفقاً به��ا وثائق تفيد وصول بوالص الش��حن 
الخاص��ة بالاجهزة والمع��دات الخاصة بالوزارة 
المتعاقد على توريدها مع شركة الفجر ويطلب 
البنك الموافقة على تحويل نسبة 20% من قيمة 

الاعتماد المستندي المفتوح طرف البنك.
5-تلقت ادارة الحسابات عرض من ادارة المشاريع 
مرفق��اً به وثائ��ق وعقود خاص��ة بقيمة المبنى 
ومس��احة الارضية المجاورين لمشروع المبنى 
الجدي��د تطل��ب فيه ص��رف القيمة للمس��تفيد 
وذل��ك خصماً م��ن الاعتماد الاضاف��ي المعتمد 

للوزارة.
6- تلق��ت ادارة الحس��ابات تعزي��ز ص��ادر م��ن 
وزارة المالي��ة على اعتمادات ال��وزارة في الباب 
الثاني بقيمة ادوات كتابية ومكتبية سبق أن تم 

اسم الحسابمدين دائن
الموارد 1.350.000

الاستخدامات16.580.000
حساب البنك موارد--

حساب البنك استخدامات75.320
حساب البنك موارد عامة مشتركة70.000.000

حساب النقدية122.000 
حساب السلف المؤقتة1.225.000
حساب سلف الحسابات الجارية2.254.000
حساب الاعتمادات المستندية3.200.000
حساب المبالغ المدفوعة مقدماً 3.000.000
حساب المدينين )مالية(1.228.000

حساب المبالغ الدائنة تحت التسوية539.000
حساب الموارد العامة المشتركة70.000.000
حساب الدائنين )مالية(25.644.680

حساب البنك امانات300.000
حساب التزامات سلع وخدمات وممتلكات800.000
حساب التزامات اكتساب اصول ثابتة1.500.000
حساب التزامات اكتساب اصول غير منتجة1.000.000

حساب مرتجع الاجور300.000
حساب التأمينات المتنوعة

حساب دائنون التزامات قائمة 3.3000.000
حساب الكفالات 6.480.000

حساب امانات الكفالات6.480.000
حساب الشيكات الواردة للتحصيل12.000.000

حساب الشيكات تحت التحصيل12.000.000
حساب اكتساب الاصول غير المالية 15.950.000

حساب مراقبة الاصول غير المالية15.950.000
الاجمالي 135.639.000135.639.000

دراسات
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استكمال اجراءات الفحص والتوريد خلال العام 
السابق.

7- قدم أمين الصندوق اشعار دائن بمبلغ)122.000(
ريال قيمة رسوم وثائق المناقصات .

8- تم صرف مرتبات الموظف علي عيس��ى التي 
سبق توريدها الى حساب البنك امانات.

المطلوب :
اع��داد القي��ود المحاس��بية للعملي��ات المالي��ة 

المذكورة واثباتها في الدفاتر المحاسبية.
اعداد مي��زان المراجعة من صفح��ة البواقي في 
كشف الحساب الشهري نموذج)57( حسابات في 

2007/9/30م .
المالي��ة  المحاس��بية للعملي��ات  القي��ود   : أولًا 

واثباتها في الدفاتر المحاسبية:-
1- بما ان اجمالي الوثائق التي تمت مراجعتها 	

760.000= 		
وأن العه��دة المنصرفة خلال العام )من  	

588.000= بداية العام 	
إذاً العهد المرحلة من العام الماضي		 	

172.000= 	

من مذكورين 	 760.000
حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

حـ/الاستخدامات 	 588.000 	
باب/فصل/بند/نوع 			 

حـ/الحسابات المساعدة الدائنة
تح��ت  الدائن��ة  حـ/المبال��غ  	 172.000 	

التسوية
الى حـ/الحسابات المساعدة المدينة  	

	760.000 				  
حـ/السلف المؤقتة

المنصرف��ة  العه��د  اجمال��ي  وأن  طالم��ا   -2
392.000= 		 للمذكور 

واجمال��ي الفواتير المقدم��ة والتي تم  	
420.000= 		 مراجعتها 

ف��إن هن��اك مبال��غ المطل��وب صرفها  	
28.000= 		 بالزيادة 

))العهد منصرفة من هذا العام(( 
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
حـ/الاستخدامات  		  420.000

)باب/فصل/بند/نوع( 			 
420.000 		 الى مذكورين 

حـ/الحسابات المساعدة المدينة 
حـ/السلف المؤقتة 		 392.000

حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
حـ/البنك استخدامات 		 28.000

3- اجمال��ي الاعم��ال المنجزة في المس��تخلص 
15.000.000 = 			  الثاني 

وطالما وقيمة الاعمال المنجزة في المستخلص 
5.000.000= الاول	

إذاً صافي قيمة الاعمال المنجزة في المستخلص 
الثاني =10.000.000

			  يخصم ضمان الصيانة %15 
1.500.000

				   صافي قيمة المستخلص 
8.500.000 =

من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
8.500.000 	  حـ/الاستخدامات 

)باب/فصل/بند/نوع( 			 
الى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

8.500.000 		 حـ/البنك استخدامات 
شيك بالضرائب
شيك بالصافي.

كما يجرى القيد الرقابي الاحصائي 
من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة

حـ/مراقبة اكتساب اصول غير مالية 	8.500.00
الى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة
8.500.000 حـ/اكتساب اصول غير مالية	

4- ))طالم��ا والمبل��غ المح��ول لم يتم اس��تلام 
اجهزة ومعدات وانم��ا فقط وثائق يتم التحرير 
للبنك بالموافقة وفقاً لش��روط الاعتماد ولكن 
لايتم اجراء أي قيد محاس��بي الا عند الاس��تلام 

والفحص والتوريد((.

5- بالرجوع ال��ى ميزان المراجعة )الارصدة في 
2007/8/1م(

تبين وجود الحسابين المدينين التالية:-
		 حـ/التزامات اكتساب اصول ثابتة 	

1.500.000
حـ/التزامات اكتس��اب اصول  		

1.000.000 غير منتجة 	

وطالما قد تم استلام الوثائق وهناك مبلغ اضافي 
اعتمد للوزارة خلال العام .

يت��م اج��راء القي��د المحاس��بي التالي بالس��داد 
بموجب استمارة صرف تُعد من ادارة المشاريع.

من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
حـ/الاستخدامات  		 2.500.000

)باب/فصل /بند /نوع(
الى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

2.500.000 		 حـ/البنك استخدامات
شيك بالضرائب 		

شيك بالصافي 		
ويتم اعداد كشف تسوية بالقيد الاتي:-

من حـ/الحسابات الانتقالية الدائنة
حـ/دائن��ون التزامات  		 2.500.000

قائمة 
الى مذكورين:  		

حـ/الحسابات الانتقالية المدينة 
حـ/التزامات اكتس��اب اصول  		

1.5000.000 		 ثابتة
حـ/التزامات اكتس��اب اصول  		

1.000.000 غير منتجة 	
ويجرى عكس القيد الرقابي الاحصائي:-

من حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية الدائنة
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حـ/مراقب��ة اكتس��اب اصول  	2.500.000
غير مالية

الى حـ/الحسابات الرقابية الاحصائية المدينة
اصول  حـ/اكتس��اب  	2.500.000 	

غير مالية
6- بالرج��وع ال��ى بي��ان الارص��دة هن��اك حـ/

الالتزامات سلع وخدمات وممتلكات =800.000
وطالما وقد تم استلام تعزيز بالقيمة يتم اعداد 
اس��تمارة صرف بموجب الوثائق ويجرى القيد 

التالي:-
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

800.000  حـ/الاستخدامات 
)باب/فصل/بند/نوع( 		

الى الحسابات الرئيسية الدائنة 		
800.000 حـ/البنك استخدامات	

كما يعد كشف تسوية بالقيد التالي:-
من حـ/الحسابات الانتقالية الدائنة

800.000 من حـ/دائنون التزامات قائمة 
الى حـ/الحسابات الانتقالية المدينة

حـ/التزامات سلع وخدمات وممتلكات	
800.000

7- يج��رى القيد الاتي بموجب كش��ف تس��وية 
المرفق به قسائم التحصيل

من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
122.000    حـ/البنك موارد 

الى حـ/الحسابات المساعدة المدينة
122.000 		 حـ/النقدية 

طالم��ا ول��م يحدد مق��دار مرتب��ات المذكور 
وبالرج��وع لقائم��ة الارصدة نج��د أن مرتجع 

الاجور 300.000
تم اعداد اس��تمارة صرف ويقطع شيك من حـ/

البنك الامانات بالقيد الاتي:-
من حـ/الحسابات الانتقالية الدائنة

300.000      حـ/مرتجع الاجور 
الى حـ/الحسابات الانتقالية المدينة

300.000  حـ/البنك امانات 	
أولًا : تحديد الاثر على الارصدة:-

1- الاستخدامات :-
القي��د  ف��ي  		 588.000 		

)1(
القي��د  ف��ي  		 420.000 		

)2(
في  		 8.500.000 		

القيد )3(
في  		 2.500.000 		

القيد )5(
في القيد)6( 		 800.000 		

		 12.808.000 		
الاجمالي

يضاف الى الرصيد 16.580.000 	
2007/8/31م	 		

ـــــــــــ
إذاً الرصيد في 2007/9/30	 29.388.000

2- البنك استخدامات :

القي��د  ف��ي  		 28.000 		
)2(

في  		 8.500.000 		
القيد )3(

في  		 2.500.000 		
القيد )5(

في القيد)6( 		 800.000 		
ـــــــــ 		

		 11.828.000 		
الاجمالي

يضاف الى الرصيد 75.320 	
في2007/8/31ـــــــــــ 	

11.903.320  الرصيد في 2007/9/30	
3- حـ/البنك موارد :

القي��د  ف��ي  		 122.000 		
)7(

0 4- حـ/النقدية =	
			  5- حـ/السلف المؤقتة

في  		 760.000 			 
القيد )1(

في  		 392.000 			 
القيد )2(
ـــــــ

1.152.000
يخصم الرصيد )1.225.000(

رصيد السلف في 2006/9/30م 73.000

			  6- المبالغ الدائنة تحت التسوية 
في القيد )1( 		 172.000

			  يخصم من الرصيد
)539.000(

367.000 		 الرصيد في 2006/9/30م

7- صفرت الحسابات التالية:-
حـ/البنك امانات ، حـ/مرتجع الاجور 

حـ/دائنون التزامات قائمة 
حـ/التزام��ات س��لع وخدمات وممتل��كات ، حـ/
التزامات اكتس��اب اصول ثابت��ه ، حـ/التزامات 

اصول غير منتجة.

8- حـ/اكتساب الاصول غير المالية
حـ/مراقبة اكتساب اصول غير مالية

		 8.500.000 			   )1(
في القيد رقم)3(

في القيد )5( 		 2.500.000
ــــــــ

11.000.000
)19.950.000( يخصم من الرصيد	

ــــــــ
8.950.000

ثانياً: صفحة البواقي في 2007/9/30م
بيانات بالارصيدة في 2007/9/30م

دراسات
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التمرين الرابع : عل��ى العمليات المالية في إحدى 
وحدات السلطة المركزية

تم استخراج العمليات التالية- من دفاتر ديوان 
عام وزارة السياحة- خلال عام 2007 :

في 9/1 تقدمت إدارة شئون الموظفين باستمارة 
صرف باس��تحقاق موظفي الدي��وان العام من 

المكافأة بمبلغ إجمالي 000 900 5 ريال.
9/2 – تقدمت إدارة الخدمات بمستحقات سيارة 
الخدمات من الم��واد البترولية بمبلغ إجمالي      

35000   ريال.

9/3 – ت��م التعاقد مع مطابع القدس��ي لطباعة 
الدليل الس��ياحي بمبلغ إجمالي ))6.000.000(( 

ريال واستلمت الجهة الضمان النهائي.
ف��ي 9/4 تقدمت مطابع القدس��ي بطلب صرف 
الدفع��ة المقدمة المنصوص عليه��ا في العقد 
بنس��بة 20% وقدم��ت ضمان بنكي م��ن البنك 
اليمن��ي للإنش��اء والتعمي��ر غي��ر مش��روط 

وبنفس القيمة.
ف��ي 9/5 وافقت الجهة على صرف س��لفة على 
راتب الأخ/ مدي��ر إدارة العلاقات العامة بمبلغ 
إجمال��ي 45000 ريال على أن يتم س��دادها على 

اسم الحسابمدين دائن
حـ/الموارد 1.350.000

حـ/الاستخدامات29.388.000
حساب البنك موارد122.000

حساب البنك استخدامات11903.320
حساب البنك موارد عامة مشتركة70.000.000

حساب النقدية- 
حساب السلف المؤقتة73.000

حساب سلف الحسابات الجارية2.254.000
حساب الاعتمادات المستندية3.200.000
حساب المبالغ المدفوعة مقدماً 3.000.000
حساب المدينين )مالية(1.228.000

حساب المبالغ الدائنة تحت التسوية367.000
حساب الموارد العامة المشتركة70.000.000
حساب الدائنين )مالية(25.644.680

حساب البنك امانات-
حساب التزامات سلع وخدمات -

وممتلكات
حساب التزامات اكتساب اصول ثابتة-
حساب التزامات اكتساب اصول غير -

منتجة
حساب مرتجع الاجور- 

حساب التأمينات المتنوعة-
حساب دائنون التزامات قائمة- 

حساب الكفالات 6.480.000
حساب امانات الكفالات6.480.000

حساب الشيكات الواردة للتحصيل12.000.000
حساب الشيكات تحت التحصيل12.000.000

حساب اكتساب الاصول غير المالية 8.950.000
حساب مراقبة الاصول غير المالية8.950.000

الاجمــــــــــالي 136.695.000136.695.000



المالية ـ العددان )133 -134(  
يناير ـ يونيو 2009

90

ثلاثة أقساط اعتبارا من شهر أكتوبر.
المش��تريات  إدارة  صرف��ت   2007/  9/6 ف��ي 
والمخازن- الدليل السياحي- ولعدد )100.000( 
نسخة لرئيس قسم الترويج السياحي في أمانة 
العاصمة الأخ / عبد الرحمن القاس��مي ووفقاً 

للقرار الوزاري فإن سعر النسخة )10( ريال.
في 2007/9/8 تم تحصيل ثلاثة ش��يكات س��داداً 
لمس��تحقات الوزارة من فندق سبأ وشيراتون 
وموفمبيك مقب��ول الدفع بمبلغ إجمالي 000 
000 29 ريال وس��لمت تلك الفن��ادق ايصالات 

استلام شيكات وتم إرسالها للبنك المحصل.
ف��ي 2007/9/9 تم إج��راء الم��زاد العلني لبيع 
س��يارة مس��تعملة وت��م البيع فعاًل� في نفس 
جلسات المزاد بمبلغ 000 590 ريال وتم استلام 
المبلغ من قب��ل أمين الخزينة وقام بتوريدها 
في نفس اليوم للبنك وأوصل إشعار التوريد.

9/10 ص��در حكم قضائي عل��ى أحد الموظفين 
بقيام الجهة بخصم )100.000( ريال المختلسة 
م��ن الموظ��ف عل��ى أقس��اط ش��هرية بواقع 
)10.000( ريال شهرياً اعتبارا من شهر سبتمبر 

.2007
في 2007/9/15 تمت العمليات الآتية:

اس��تلمت الجه��ة ن تأمي��ن ابتدائ��ي ش��يك 
مقب��ول الدف��ع المقدم من الش��ركة اليمنية 
للمطبوع��ات بمبلغ 100,000 ريال وكذا تأمين 
ابتدائ��ي- ضم��ان بنكي_ باس��م مطابع الآفاق 

بمبلغ 120,000 ريال.
وصلت الإش��عارات البنكية للش��يكات المرسلة 

للتحصيل والمحددة في الفقرة )7(.
              ج- وصل إش��عار بنكي بمبلغ 500,000 
ريال من الأخ/ رئيس قس��م الترويج السياحي 
ف��ي مكتب ال��وزارة في أمان��ة العاصمة- عبد 

الرحمن القاسمي.
     11- ف��ي ي��وم 2007/9/25 تم صرف مرتبات 
موظفي الديوان العام لش��هر ديس��مبر ومبلغ 

إجمالي 
            3.900.000 ريال. وتم خصم مبلغ 10,000 

ريال المحددة في الفقرة )9( أعلاه.
      12- ف��ي يوم 2007/10/1 وصلت كش��وفات 

البنك على النحو التالي:
              أ- البن��ك اس��تخدامات:          000, 

270 ,15 ريال.
             ب- البنك موارد:      000, 350, 9 ريال.

             ج- البن��ك أمان��ات:                    000 
800 ريال.

          وقامت الجهة بأعداد كشوفات التسوية 
بعد المراجعة والمطابقة والتأكد أنها تخص 

الجهة.       

الحل:
في 9/1 /2007

من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
     000, 900, 5       ح��ـ/ الاس��تخدامات )ب��اب/ 

فصل/ بند/ نوع(
 إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة

حـ/ البنك استخدامات    000 ,900 ,5
 )إثبات صرف مكافأة موظفي الديوان العام(.

في 2007/9/2
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة

     35000       حـ/ الاس��تخدامات )باب/ فصل/ 
بند/ نوع(

إلى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة
حـ/ البنك استخدامات  35,000

      )ص��رف قيم��ة المواد البترولية لس��يارة 
الخدمات لشهر أغسطس  2007(

في 3/ 9/ 2007 
من حـ/الحسابات النظامية المدينة  

      900,000       حـ/ الكفالات 
        إلى حـ/الحسابات النظامية الدائنة  

حـ/ أمانات الكفالات     900,000
    ) قي��د اس��تلام ضم��ان الاداء م��ن مطاب��ع 

القدسي( بنسبة 15 %
في 4/ 9/ 2007 

     000 2400 من مذكورين 
حـ/الحسابات المساعدة المدينة

     000 1200  حـ/ المبالغ المدفوعة مقدماً
حـ/الحسابات النظامية المدينة

      000 1200 حـ/ الكفالات
    إلى مذكورين                 000, 400, 2                    

حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة  
حـ/ البنك استخدامات       000 200 1  	      

حـ/الحسابات النظامية الدائنة 
       حـ/ أمانات الكفالات         000 200 1 

    )إثب��ات ص��رف الدفع��ة المقدم��ة لمطابع 
القدس��ي بنس��بة 20 % واس��تلام ضم��ان بنكي 

بنفس القيمة(
بتاريخ 5/ 9/ 2007 

من حـ/الحسابات المساعدة المدينة 
    45,000 حـ/ السلف على الأجور 

الى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة 
            حـ/ البنك استخدامات   45,000

    )إثبات صرف سلفة على الأجور للأخ/ مدير 
العلاقات العامة(

في 6/ 9/ 2007 
من حـ/الحسابات النظامية المدينة  

    000 000 1     ح��ـ/ المبال��غ المس��تحقة عن 
أوراق ونماذج ذات قيمة 

            )طرف رئيس قس��م الترويج السياحي 
بأمانة العاصمة عبد الرحمن القاسمي(

الى حـ/الحسابات النظامية الدائنة  

دراسات
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    000 000 1  ح��ـ/ متابعة المبالغ المس��تحقة 
عن أوراق ونماذج ذات قيمة 

    ) إثبات صرف الدليل الس��ياحي عهدة طرف 
رئيس قسم الترويج السياحي بأمانة العاصمة( 

في 8/ 9/ 2007 
من حـ/الحسابات النظامية المدينة

000 000 29  حـ/ الشيكات الواردة للتحصيل
 الى حـ/الحسابات النظامية الدائنة  

 29.000.000   حـ/ الشيكات تحت التحصيل
) إثب��ات اس��تلام الش��يكات م��ن  فنادق س��بأ/ 

شيراتون/ موفمبيك(

   8(  في 9/ 9/ 2007 
        )ا( عند استلام المبلغ من أمين الخزينة:

من حـ/الحسابات المساعدة المدينة
            000 590   حـ/ النقدية

الى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة  
         ح��ـ/ الم��وارد )ب��اب/ فص��ل/ بند/ نوع(     

590 000
           ) استلام قيمة السيارة المباعة بالمزاد 

العلني(.

        )ب( عن��د اس��تلام إش��عار التوري��د م��ن 
البنك: 

من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
             000 590 حـ/ البنك موارد

الى حـ/الحسابات المساعدة المدينة  
       حـ/النقدية    000 590

            ) إثبات توريد قيمة السيارة إلى حساب 
الجهة في البنك بموجب إشعار التوريد(

9( بتاريخ 10/ 9/ 2007 
من حـ/الحسابات النظامية المدينة

         000 100  حـ/ الديون المستحقة للحكومة
الى حـ/الحسابات النظامية الدائنة  

   حـ/متابعة مطلوبات الحكومة   000 100 
         ) إثب��ات المبل��غ المس��تحق عل��ى أح��د 
الموظفي��ن بموجب الحك��م القضائي(      10( 

بتاريخ 15/ 9/ 2007 
           000 220 59 من مذكورين: 

حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
                     000 500 29 حـ/ البنك موارد

حـ/الحسابات النظامية المدينة
 000 220 حـ/ الكفالات

29.500.000 حـ/الحسابات النظامية الدائنة  
           000 000 29 حـ/ الشيكات تحت التحصيل

           000 500  حـ/ متابعة المبالغ المستحقة 
عن نماذج وأوراق ذات قيمة

                     إلى المذكورين:                 000 
59 220

  حـ/الحسابات النظامية الدائنة  

     حـ/ أمانات الكفالات           000 220
  حـ/الحسابات النظامية المدينة  29.500.000 
   حـ/ الشيكات الواردة للتحصيل 000 000 29

                    حـ/المبالغ المستحقة عن نماذج 
وأوراق ذات قيمة 000 500

 حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة  
 حـ/ الموارد )باب/ فص��ل/ بند/ نوع( 000 500 

  29
    ) إثبات قيد الإشعارات التي تم استلامها مع 

الضمانات البنكية التي تم استلامها(

11( بتاريخ 25/ 9/ 2007 
من حـ/الحسابات الرئيسية المدينة 

     أ- 000 900 3       حـ/ الاس��تخدامات  )باب/ 
فصل/ بند/ نوع( 

الى حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة  
                 حـ/ البنك استخدامات )باب/ فصل/ 

بند/ نوع( 3,900,000
     ب- عند وصول إشعار البنك لتحصيل قيمة 
الشيك من القطعيات   من المبالغ المستحقة 

على أحد الموظفين:
20.000         من مذكورين: 

حـ/الحسابات الرئيسية المدينة
        000 10 حـ/ البنك موارد 
حـ/الحسابات النظامية المدينة 

        000 10 حـ/ متابعة مطلوبات الحكومة 
           20.000          إلى مذكورين: 

حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة  
     000 10 حـ/ الموارد )باب/ فصل/ بند/ نوع(

حـ/الحسابات النظامية المدينة 
     000 10 حـ/ الديون المستحقة للحكومة

12( بتاريخ 1/ 10/ 2007 
       24.620.000      من مذكورين: 

حـ/الحسابات الرئيسية الدائنة  
     000 270 15 حـ/ البنك استخدامات 

حـ/الحسابات المساعدة المدينة 
     000 350 9  حـ/ المدينين مالية

24.620.000              إلى مذكورين	
حـ/الحسابات المساعدة الدائنة  

                  حـ/ الدائنين مالية   000 270 15
حـ/الحسابات الرئيسية المدينة  

                   حـ/ البنك موارد   000 350 9
    ) قيد الإقفال الشهري لحساب البنك موارد 
والبنك اس��تخدامات بموجب كش��ف البنك 

حتى  
 30/ 9/ 2007 وبعد المراجعة والتدقيق(ٍ 

ملاحظة: ) لا يتم إجراء أية قيود إقفال لرصيد 
حساب البنك أمانات(.  



قرار وزير المالية رقم )  1  ( لسنة 2009م

بشــأن التعليمات التنفيذية للموازنة العامة للدولة 
للسنة الماليــة 2009م

وزيــر المـــالية:

بع��د الإطلاع عل��ى دس��تور الجمهورية ��
اليمنية.

وعل��ى القان��ون رق��م )8( لس��نة 1990م ��
بشأن القانون المالي ولائحته التنفيذية 

وتعديلاتهما.
وعلى القانون رقم )4( لسنة 2000م بشأن ��

الس��لطة المحلي��ة ولائحت��ه التنفيذية 
واللائحة المالية للسلطة المحلية.

وعل��ى القانون رق��م )23( لس��نة 2007م ��
والمخازن  والمزايدات  المناقصات  بشأن 

الحكومية ولائحته التنفيذية.
وعل��ى القانون رق��م )51( لس��نة 2008م ��

بشأن ربط الموازنة العامة للدولة للسنة 
المالية 2009م.

وعل��ى توجيه��ات فخام��ة الأخ/ رئي��س ��
الجمهوري��ة المتعاقبة للحكومة بش��أن 

الموازنات وترشيد الإنفاق.
وعل��ى توصي��ات مجل��س النواب بش��أن ��

الموازنات العامة للسنة المالية 2009م.
وعل��ى قرار مجلس ال��وزراء رقم )431( ��

لعام 2007م بش��أن الالتزام بأحكام قانون 
والمخ��ازن  والمزاي��دات  المناقص��ات 

الحكومية.
وعل��ي قرار مجلس ال��وزراء رقم )425( ��

لعام 2008م بش��أن الإجراءات الهادفة إلى 
تحقيق الاستدامة المالية.

رق��م �� ال��وزراء  ق��رار مجل��س  وعل��ى 
)467( لس��نة 2008م بش��أن ضبط الإنفاق 
والمواءمة بين تدف��ق الإيرادات وحدود 

النفقات.
وعل��ى ق��رار وزي��ر المالية رق��م )64( ��

لسنة 2006م بش��أن إصدار دليل التبويب 
الاقتصادي للموازنة العامة للدولة.

وعلى ق��رار وزي��ر المالية رق��م )377( ��
لس��نة 2007م بش��أن إصدار دليل النظام 

المحاسبي الحكومي.
وعلى قرار وزير المالية رقم )145( لسنة ��

2008م بش��أن إصدار التبوي��ب الوظيفي 
للنفقات العامة بالموازنة العامة للدولة.

وعل��ى تعميم وزي��ر المالي��ة رقم )60( ��
لس��نة 2007م بش��أن الالتزام بالإجراءات 

التنفيذية المحددة في قانون المناقصات 
والمزايدات والمخازن الحكومية. 

قـــــــــــــرر

مادة )1(:
 تهدف قواعد تنفي��ذ الموازنة العامة للدولة 

المنصوص عليها في هذا القرار إلى مايلي:
11 ضم��ان تنفي��ذ الموازنة العام��ة للدولة .

وفقاً لقانون رب��ط الموازنة وفي حدود 
الم��وارد المتاحة وبم��ا يكفل المحافظة 

على العجز عند الحدود الآمنة..
22 ضمان الالت��زام بالسياس��ات الاقتصادية .

التي ت��م إع��داد الموازن��ات العامة على 
أساسها.

33 تحقيق أكبر مس��توى ممكن من كفاءة .
الإنفاق العام.

44 الحرص على تحصيل الموارد العامة..
55 ممارسة أكبر قدر من الرقابة من خلال .

تفعيل أدوات الشفافية والمسائلة.
66 التعامل الفعال مع التطورات الجديدة..

مادة )2(:
 تفوض كل من أجهزة السلطتين المركزية 
والمحلية في حدود اختصاصاتها باس��تخدام 
الاعتم��ادات المرصودة والمتاح��ة بموازناتها 
للسنة المالية 2009م في الأغراض المخصصة 
من أجلها وفي إط��ار اعتمادات بالموازنة، مع 
الأخذ في الحس��بان مانص عليه قرار مجلس 
الوزراء رقم )467( لس��نة 2008م بش��أن ضبط 
الإنفاق والمواءمة بين تدفق الإيرادات وحدود 
الربعية  والتفويضات  والمصرح��ات  النفقات 
التي س��يتم الإبلاغ بها وذلك من بداية السنة 
المالية ووفق��اً للقوانين والقرارات واللوائح 
والنظ��م الناف��ذة، وأي إنفاق على أنش��طة أو 
س��لع أو خدم��ات ل��م تتضمنه��ا الموازنة أو 
بالتج��اوز عن تلك الاعتمادات المبلغة تعتبر 
مخالفة تعرض القائمين بها للعقوبة الشديدة 
والمسائلة القانونية بما في ذلك الإحالة إلى 

القضاء.

مادة )3(:
 تخض��ع كافة التصرف��ات المالية وتحصيل 
الإي��رادات المقدرة والصرف م��ن الاعتمادات 
بمقتض��ى القان��ون رق��م )51( لس��نة 2008م 
بش��أن ربط الموازن��ة العامة للدولة للس��نة 
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قوانين وقرارات



المالية 2009م وأحكام القانون المالي رقم )8( 
لس��نة 1990م ولائحته التنفيذية وتعديلاتهما 
وقان��ون المناقصات والمزاي��دات والمخازن 
الحكومي��ة رق��م )23( لس��نة 2007م ولائحته 
التنفيذي��ة وقانون الس��لطة المحلية رقم )4( 
لس��نة 2000م ولائحت��ه التنفيذي��ة واللائحة 
المالية للسلطة المحلية وقرار رئيس مجلس 
الوزراء رقم )283( لس��نة 2001م بشأن تحديد 
قيم أوعية الرس��وم المحلي��ة وقرار مجلس 
الوزراء رقم )467( لس��نة 2008م بش��أن ضبط 
الإنفاق والمواءمة بين تدفق الإيرادات وحدود 
النفقات والقوانين والأنظمة واللوائح النافذة 
وق��رارات وأوامر مجلس ال��وزراء المتعلقة 
والمال��ي  الاقتص��ادي  الإص�الح  ببرنام��ج 
والإداري وبما يعزز تنمية الموارد وترش��يد 

الاستخدامات.

مادة )4(:
 تعتبر الأحكام والقواعد والإجراءات المتبعة 
في إعداد وتبويب الموازنة العامة للدولة على 
مس��توى الأبواب والفصول والبنود والأنواع، 
والتقس��يمات الواردة في دليل إعداد الموازنة 
العامة أساساً للقيد والإضافة لحساب الموارد 
والخص��م على حس��اب الاس��تخدامات ويجب 
التقي��د به��ا وعدم الخ��روج عنها ف��ي تنفيذ 
الموازن��ة العام��ة للدولة، في ض��وء الوثائق 

المؤيدة للتحصيل أو الصرف.

مادة )5(:
 تعتبر التأش��يرات الخاصة بجداول الموازنة 
العامة للدولة جزءاً مكملًا لأحكام قانون ربط 

الموازنة ولها قوته ويجب الالتزام بها.

في جانب الموارد العامة

مادة )6(:
 لايحوز إعفاء أي ش��خص طبيعي أو معنوي 
م��ن أداء الضرائب والرس��وم المق��ررة مهما 
كانت الأسباب إلا بقانون، كما يجب تحصيل 
مس��تحقات الدولة من مختل��ف مصادرها في 

مواعيدها المحددة.

مادة )7(: 
على كاف��ة أجه��زة الس��لطتين المركزية 
والمحلية الالتزام عند الصرف من اعتماداتها 
باس��تقطاع مس��تحقات الخزين��ة العام��ة أو 
الوحدة الإدارية من ضرائب أو رسوم وغيرها 
وتوريدها إلى الحس��ابات الخاص��ة بكل منها 

لدى البنك المركزي.

مادة )8(:
 لايجوز تجنيب أي نوع من الموارد أو جانب 

منه��ا نقداً أو عيناً بعي��داً عن موارد الموازنة، 
كما لايج��وز تخصيص إيراد معين لمواجهة 

نفقة معينة مهما كانت الأسباب إلا بقانون.

مادة )9(:
 أ- عل��ى جميع أجهزة الس��لطة المركزية وفروعها 
بأمانة العاصمة والمحافظ��ات التي تتضمنها 
موازنة الس��لطة المركزي��ة تحصيل كافة 
الموارد المق��درة بموازناتها للس��نة المالية 
2009م كحد أدنى مع العمل على تنميتها وفقاً 
للقوانين واللوائح والنظم والقرارات النافذة.
ب- عل��ى جمي��ع الأجه��زة التنفيذي��ة ف��ي الوحدات 
الإداري��ة على مس��توى المحافظة والمديرية 
تح��ت إش��راف ورقاب��ة المجال��س المحلية 
تحصيل كافة الموارد المحلية والمشتركة 
المن��وط بها تحصيله��ا المق��درة بموازناتها 

للسنة المالية 2009م كحد أدنى.
ج- عل��ى جميع الجهات المحددة ف��ي الفقرتين )أ،ب( 
من المادة )9( توريد كافة الموارد المحصلة 
إلى الحس��ابات الخاصة بكل منها لدى البنك 
المركزي وفروع��ه بالمحافظات أولًا بأول، 
ويحظر حظ��راً باتاً على الجه��ات توريد أي 
نوع من الموارد إل��ى غير البنك المركزي 
وفي حالة عدم وجود فرع للبنك المركزي 
يجوز توريد الموارد إلى بنك يفوضه البنك 
المرك��زي بع��د موافقة وزي��ر المالية على 
ذل��ك، ويمنع الاحتفاظ بأي��ة إيرادات نقدية 
لدى أمناء الصناديق أو المحصلين، كما يجب 
أن تودع جميع الم��وارد العينية في المخازن 
الحكومي��ة المخصصة لذلك طبق��اً لقانون 
المناقص��ات والمزايدات والمخازن الحكومية 

ولائحته التنفيذية.
د- على جميع أجهزة السلطتين المركزية والمحلية 
الإلتزام بما ورد ف��ي الكتاب الدوري رقم )8( 
بش��أن إثبات موارد واس��تخدامات الحسابات 

الجارية، والصادر بتاريخ 2007/6/30م.   

مادة )10(:
 أ- يج��ب أن يعط��ى ع��ن كافة الم��وارد المركزية 
المحصل��ة لصال��ح الخزينة العام��ة للدولة 
قسيمة التحصيل الرسمية المخصصة لذلك 
والص��ادرة م��ن وزارة المالي��ة المختوم��ة 

بختمها الرسمي. 
ب- كم��ا يج��ب أن يعط��ى ع��ن الم��وارد المحصلة 
لصال��ح الوحدة الإدارية )محلية/ مش��تركة 
الرس��مية  التحصي��ل  قس��يمة  للمحافظ��ة( 
المخصصة لها والمختومة بالختم الرس��مي 

لوزارة المالية وختم المحافظة.
ج- يحظر قطعياً اس��تعمال أي نوع آخر من القسائم 
ماعدا تلك المح��ددة في الفقرتين )أ،ب( من 

هذه المادة.

مادة )11(: 
أ- على أجهزة السلطة المركزية تحصيل المتأخرات 
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عن السنوات الس��ابقة من الضرائب والرسوم 
والم��وارد الأخ��رى، وتوريده��ا إلى حس��اب 

الحكومة العام.
ب- عل��ى أجه��زة الس��لطة المحلي��ة توري��د كافة 
المدورات النقدية والعينية حتى 2008/12/31م 
إلى الحس��ابات الخاصة بكل منها لدى البنك 

المركزي وفروعه في المحافظات.
ج- عل��ى جميع الوحدات متابعة وتحصيل المتأخرات 
والمديونيات لدى الغير )س��واء كانوا أفراد 
أو هيئات أو مؤسس��ات ...ال��خ(، واتخاذ كافة 
الإج��راءات والتدابير اللازمة لضمان س��داد 

ذلك وتوريده إلى الخزينة العامة. 

في جانب الاستخدامات العامة

مادة )12(:
 عل��ى جميع وحدات الموازن��ة العامة للدولة 
الالت��زام الص��ارم بق��رار مجل��س ال��وزراء 
رقم )467( لس��نة 2008م بش��أن ضبط الإنفاق 
والمواءم��ة بي��ن تدف��ق الإي��رادات وح��دود 

النفقات، وعلى النحو التالي:
أ- خفض نس��بة )50%( من الاعتم��ادات المرصودة في 
بند الأجور الإضافي��ة والمكافآت من موازنة 

وحدات الموازنة ا=لعامة للعام المالي 2009م.
ب- خفض نسبة )50%( من اعتمادات كافة بنود وأنواع 
الباب الثان��ي )نفقات على الس��لع والخدمات 
والممتل��كات( بموازن��ات وح��دات الموازن��ة 
العامة للدولة فيما ع��دا البنود والأنواع التي 

تمثل ضرورة حتمية، وهي:
خدمات المرافق )المياه والإنارة(.��
إيجارات المباني والأراضي.��
الأغذية والملبوس��ات لمنتس��بي وحدات ��

الق��وات المس��لحة والش��رطة والأم��ن 
والمنشآت.

ج-خفض اعتم��ادات موازنات وحدات الموازنة العامة 
للدول��ة للع��ام المال��ي 2009م لأن��واع الباب 
الثال��ث )الإعان��ات المالية والمن��ح والمنافع 
الاجتماعية(، وبحسب نسب الخفض المحددة 

قرين كل منها:
الإعان��ات المالية لمؤسس��ات ومش��اريع ��

أخرى )%50(.
وقف صرف إعانات العلاج بالخارج فيما ��

عدا مايصدر بها قرار من اللجنة الطبية 
العليا.

خفض )50%( مما تنفق��ه وحدات الدولة ��
من إعانات ومس��اعدات علاجي��ة ووفاة 
وخلافها لموظفيها )المنافع الاجتماعية 

للموظفين(.
خفض )50%( مم��ا تقدمه وحدات الدولة ��

م��ن إعان��ات ومس��اعدات للأف��راد غير 
الموظفي��ن )إعان��ات ومس��اعدات لغير 

الموظفين(.
خفض )20%( من التحويلات التي تقدمها ��

الدول��ة إل��ى المؤسس��ات غي��ر الهادفة 
للرب��ح الت��ي تخ��دم الأس��ر المعيش��ية 
)الأندية- الاتحادات والنقابات- الأحزاب- 

الجمعيات الخيرية ......الخ(.

مادة )13(: 
س��يتم إط�الق مخصصات الجه��ات في جانب 
الاس��تخدامات العامة من اعتم��ادات الأبواب: 
الأول والثان��ي والثال��ث ف��ي موازن��ة 2009م 
عن طريق المصرحات الش��هرية وفقاً للآلية 
المعتم��دة من وزارة المالي��ة وبما لايتجاوز 
اعتمادات الموازنة وما نص عليه قرار مجلس 
الوزراء رقم )467( لس��نة 2008م بش��أن ضبط 
الإنفاق والمواءمة بين تدفق الإيرادات وحدود 

النفقات، باستثناء الآتي:
11 والمرص��ودة . المخصص��ة  الاعتم��ادات 

بالموازنة لأغراض محددة وأي اعتمادات 
جديدة مقرة للجهات في موازنة 2009م، 
والتي سيتم إطلاقها في أوقاتها المحددة 
ف��ي ض��وء نتائ��ج المراجع��ة للأوضاع 
المالية والموارد المتاحة وبما لا يتجاوز 
اعتماداتها وبحسب الأغراض المخصصة 
لها ووفقاً لتأشيرات الموازنة، وفي كل 
الأحوال يجب على الجهات عدم الدخول 
ف��ي أية التزام��ات مبنية عل��ى مثل هذه 
الاعتمادات إلا بعد الحصول على موافقة 

كتابية من وزارة المالية.
22 مخصصات الجهات ذات الطبيعة الخاصة .

يتطل��ب  والت��ي  بالموازن��ة  المعتم��دة 
التصريح بها وإنفاقها فترات زمنية غير 

منضبطة، وهـي: 
الاعتمادات الخاصة بالبعثات الدبلوماسية ��

والملحقيات بالخارج.
مرتبات وأجور خب��راء ومتعاقدين غير ��

يمنيين.
مرتبات المدرسين غير اليمنيين.��
)للمديوني��ات �� المخصص��ة  الاعتم��ادات 

الس��ابقة( المس��تحقة للكهرباء والمياه 
واستحقاق شركة  والإيجارات  والهاتف 
الطيران اليمنية وغيرها وفقاً لتأشيرات 

الموازنة.
اعتمادات حض��ور مؤتم��رات وانتقالات ��

خارجية.
اعتمادات نفقات التدريب الخارجي.��
الاش��تراكات ف��ي الهيئ��ات والمنظمات ��

الدولية.
اعتم��ادات الدعم المركزي الرأس��مالي ��

للسلطة المحلية.
لغي��ر �� الخ��ارج  ف��ي  الع�الج  إعان��ات 

الموظفين.
اعتمادات البعثات الدراسية.��
والغرام��ات �� التعويض��ات  اعتم��ادات 

المستوفاة للاستحقاق القانوني.
يت��م إط�الق ه��ذه الاعتم��ادات ف��ي ض��وء 
المطالبات المس��تحقة والمستوفية للشروط 
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القانونية التي ترد م��ن الجهات المعنية وفي 
حدود المبال��غ المفوض بها ووفقاً لأغراضها 
المحددة بتأش��يرات الموازن��ة وقرار مجلس 
ال��وزراء رق��م )467( لس��نة 2008م والقوانين 

والقرارات النافذة.

مادة )14(:
 تقوم وحدات الجهاز الإداري للدولة بتخطيط 
نفقاته��ا المحتجزة بتأش��يرات والمخصصة 
لأغراض محددة بعد إخضاعها لنسب الخفض 
المحددة بق��رار مجلس ال��وزراء رقم )467( 
لس��نة 2008م بش��أن ضبط الإنفاق والمواءمة 
بي��ن تدفق الإي��رادات وحدود النفق��ات وفقاً 
للأغراض المرص��ودة من أجله��ا والمواعيد 
الزمني��ة المخططة لإنفاقه��ا وموافاة وزارة 

المالية بذلك. 

مادة )15(:
 يتم الارتباط بإعانة العجز الجاري لمؤسسات 
القط��اع الاقتص��ادي عل��ى دفع ربع س��نوية 
وفق��اً للإج��راءات المحددة في ق��رار وزير 
المالية رقم )2( لس��نة 2009م بشأن التعليمات 
التنفيذي��ة لموازنة الوح��دات الاقتصادية مع 
الأخذ في الحس��بان قرار مجلس الوزراء رقم 
)467( لس��نة 2008م وف��ي ح��دود الإمكاني��ات 

المالية للموازنة.   

مادة )16(:
 س��يتم الإرتب��اط بمخصص��ات الجه��ات في 
جانب الاستخدامات العامة من اعتمادات الباب 
الرابع: اكتس��اب الأص��ول غي��ر المالية في 

موازنة 2009م، على النحو التالـي:
11 مش��اريع المباني السكنية وغير السكنية .

والإنشاءات الأخرى ذات التمويل المحلي 
ـ قيد التنفيذ ـ )وهي المشاريع المدرجة 
في موازنة 2009م وسبق التعاقد والصرف 
عليها خلال عام 2008م وما قبله(، س��يتم 
الارتب��اط والتفوي��ض وفق��اً لطلب��ات 
الصرف التي س��ترفع من كافة وحدات 
الموازن��ة العام��ة للس��لطة المركزية 
ومرفق بها مستخلص بالأعمال المنجزة 
وفي ح��دود الاعتم��ادات المرصودة في 

موازنة 2009م.
ويج��ب أن تك��ون تل��ك المش��اريع قد  	
اس��تكملت بش��أنها الإج��راءات القانونية 
المناقص��ات  قان��ون  ف��ي  المح��ددة 
والمزاي��دات والمخ��ازن الحكومية، أما 
المش��اريع التي تم التعاقد عليها بالأمر 
المالي��ة  وزارة  تق��وم  فل��ن  المباش��ر 
بالصرف لها وذلك تنفيذاً لقرار مجلس 
ال��وزراء رقم )431( لع��ام 2007م وتعميم 
وزارة المالية رقم )60( لسنة 2007م بشأن 
الإلتزام بالإج��راءات التنفيذية المحددة 
والمزاي��دات  المناقص��ات  قان��ون  ف��ي 

والمخازن الحكومية
فيما يتعلق بمش��اريع المباني الس��كنية  	.2
وغي��ر الس��كنية والإنش��اءات الأخ��رى 
ذات التموي��ل المحل��ي الجدي��دة )وهي 
المش��اريع المدرجة ف��ي موازنة 2009م 
ولم تستكمل الإجراءات القانونية للتعاقد 
عليه��ا ولم يتم البدء ف��ي تنفيذها( على 
جميع الجهات ع��دم القيام بأية إجراءات 
تنفيذية لهذه المش��اريع إلا بعد مراجعة 
وزارة المالية وصدور موافقة خطية من 

وزارة المالية.
وف��ي حال��ة موافق��ة وزارة المالية في  	
ضوء تحس��ن الموقف المال��ي للموازنة 
الإج��راءات  اس��تكمال  وبع��د  العام��ة 
القانونية المحددة في قانون المناقصات 
والمزايدات والمخازن الحكومية ستقوم 
وزارة المالي��ة بالإرتب��اط أو التفويض 
وفق��اً للطلبات التي س��ترفع من الجهات 
وفق��اً للإجراءات المح��ددة في البند )1( 

من هذه المادة.
عل��ى جمي��ع الجه��ات الالت��زام بوق��ف  	.3
ش��راء وس��ائل النقل والأثاث والأجهزة 
والمعدات والآلات واقتصار الشراء فقط 
في حال��ة التجهي��ز والتأثي��ث للمباني 
الجدي��دة التي لم يس��بق تجهيزها وفي 
ح��دود الاحتياج��ات الضروري��ة وبم��ا 
المرص��ودة في  لايتج��اوز الاعتم��ادات 
موازن��ة 2009م ولايش��مل ذلك الانتقال 
إلى مقرات جديدة حيث يجب الاس��تفادة 
م��ن الموج��ودات في المقرات الس��ابقة، 
وف��ي جميع الأحوال يجب الحصول على 
موافقة وزير المالية قبل البدء في اتخاذ 

الإجراءات التنفيذية لذلك.
على جمي��ع الجهات عن��د الرفع لوزارة  	.4
المالية للحصول على الموافقة للبدء في 
الإجراءات التنفيذية وفقاً لما تم تحديده 
في البندين )2( ، )3( من المادة )16( أعلاه 

إرفاق ما يلي:
أ- فيما يتعلق بمش��اريع المباني الس��كنية وغير 
السكنية والإنشاءات الأخرى ذات التمويل المحلي 

الجديدة:
دراسة الجدوى الاقتصادية للمشروع.��
التكلفة التقديرية للمشروع.��
الاعتماد للمشروع في موازنة 2009م.��
المدة الزمنية للتنفيذ.��
الالتزام��ات المتوقع س��دادها خلال عام ��

2009م.
على ألا تتضمن الشروط العامة والخاصة ��

التي ستتضمنها الوثائق النمطية دفع أي 
دفعة مقدم��ة والاكتفاء بالدفع بموجب 

مستخلصات أعمال منجزة فقط.
ب- فيما يتعل��ق بالأثاث والتجهي��زات والمعدات 
والآلات للمباني الجديدة التي لم يسبق تجهيزها 

إرفاق ما يلي:
محضر الاستلام الإبتدائي للمبنى المراد ��
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تأثيثه وتجهيزه.
التكلفة التقديرية وفي حدود الاعتمادات ��

المرصودة في موازنة 2009م.
التأكيد بعدم وج��ود أثاث أو أجهزة أو ��

أثاث لدى الجهة.
خ�الل �� س��دادها  المتوق��ع  الالتزام��ات 

ع��ام 2009م وبم��ا لايتج��اوز الاعتمادات 
المرصودة في الموازنة.

ألا تتضمن الش��روط العام��ة والخاصة ��
التي س��تتضمنها الوثائ��ق النمطية )فتح 
والأجه��زة  ل�آللات  مس��تندي  اعتم��اد 
والمعدات التي تصنع خصيصاً وكذا عدم 
اشتراط دفعة مقدمة والإكتفاء بالسداد 

بعد الفحص والتوريد والتركيب(.
المدرج��ة  بالاعتم��ادات  يتعل��ق  فيم��ا  	.5
بالموازنة ف��ي بقية بنود وأن��واع الباب 
الرابع )اكتس��اب الأصول غير المالية( 
والمدرج��ة ف��ي موازن��ة 2009م، س��يتم 
الإرتب��اط عليه��ا بموج��ب الالتزام��ات 
الفعلي��ة القائمة في ضوء طلبات الجهات 
المرفق��ة بها كاف��ة الوثائ��ق الثبوتية 
القانوني��ة  وبع��د اس��تيفاء الإج��راءات 
وفق��اً لطبيعة كل نوع عل��ى حدة وفي 
حدود الموارد المالية المتاحة وبحس��ب 

الأغراض المخصصة لها.
التموي��ل  ذات  المش��اريع  اعتم��ادات  	.6
المشترك )محلي وأجنبي( المدرجة في 
الموازنة التي أصبح��ت اتفاقية تمويلها 
سارية المفعول، س��يتم إطلاق اعتمادات 
المك��ون المحل��ي ف��ي ضوء ماي��رد من 
مطالبات مس��تحقة ومستوفية للشروط 
الجه��ات  م��ن  القانوني��ة  والإج��راءات 
المعني��ة وبحس��ب مقتضي��ات الاتفاقية 
الخاص��ة بكل مش��روع وبم��ا لايتجاوز 
الاعتمادات المدرجة لكل منها بالموازنة، 
مع مراعاة ما ورد في المادة )42( من هذا 

القرار.

مادة )17(: 
الجه��ات  بمخصص��ات  الإرتب��اط  س��يتم 
والمؤسس��ات والهيئات التابع��ة لها في جانب 
الاس��تخدامات العام��ة م��ن اعتم��ادات الباب 
الخامس )اكتساب الأصول المالية وتسديدات 

الخصوم(، على النحو الآتـي:
11 المساهمات الحكومية في البناء والتشييد .

للمش��اريع ذات التموي��ل المحلي ـ قيد 
التنفيذ ـ )وهي المش��اريع المدرجة في 
موازن��ة 2009م وس��بق التعاقد والصرف 
عليها خلال عام 2008م وما قبله(، س��يتم 
الإرتب��اط أو التفوي��ض وفق��اً لطلبات 
الص��رف التي س��ترفع لل��وزارة مرفق 
بها مس��تخلص بالأعم��ال المنجزة وبما 
المرص��ودة في  لايتج��اوز الاعتم��ادات 
للش��روط  ومس��توفية  2009م  موازن��ة 
والإج��راءات القانوني��ة المح��ددة ف��ي 

قانون المناقصات والمزايدات والمخازن 
الحكومية، أما المشاريع التي تم التعاقد 
عليها بالأمر المباش��ر فل��ن تقوم وزارة 
المالية بالصرف لها وذلك تنفيذاً لقرار 
مجل��س الوزراء وتعمي��م وزارة المالية 
رق��م )60( لس��نة 2007م بش��أن الالتزام 
بالإج��راءات التنفيذي��ة المح��ددة ف��ي 
قانون المناقصات والمزايدات والمخازن 

الحكومية.
22 المساهمات الحكومية في البناء والتشييد .

للمشاريع ذات التمويل المحلي الجديدة 
)وهي المش��اريع المدرجة ف��ي موازنة 
2009م ولم تستكمل الإجراءات القانونية 
للتعاق��د عليها( فعلى جميع المؤسس��ات 
والوحدات الاقتصادي��ة عدم الدخول في 
أي إجراءات تنفيذية لهذه المش��اريع إلا 
بع��د مراجع��ة وزارة المالية والحصول 
على موافق��ة خطية م��ن وزارة المالية 
في ضوء تحسن الموقف المالي للموازنة 
العامة للسنة المالية 2009م وبعد استكمال 
الإج��راءات القانونية المحددة في قانون 
المناقصات والمزايدات الحكومية ستقوم 
وزارة المالي��ة بالإرتب��اط والتفوي��ض 
وفق��اً للطلبات التي س��ترفع من الجهات 
وفق��اً للإجراءات المح��ددة في البند )1( 

من هذه المادة.
33 اعتمادات المساهمات الحكومية المدرجة .

وآلات  نق��ل  وس��ائل  ش��راء  لأغ��راض 
ومع��دات وتجهي��زات وأث��اث بالوحدات 
الاقتصادي��ة تنطبق عليه��ا الفقرات )3(، 

)4( في المادة )16( سابقاً. 
44 اعتمادات المساهمات الحكومية المدرجة .

بالموازنة ف��ي بقية بنود وأن��واع الباب 
الخام��س )اكتس��اب الأص��ول المالية(، 
س��يتم التفويض بها بموجب الالتزامات 
الفعلي��ة القائمة في ضوء طلبات الجهات 
المعني��ة المرف��ق به��ا كاف��ة الوثائق 
الإج��راءات  اس��تيفاء  وبع��د  الثبوتي��ة 
القانوني��ة وفقاً لطبيع��ة كل نوع على 
حدة وفي حدود الموارد المالية المتاحة.

55 اعتم��ادات المس��اهمات الحكومي��ة ف��ي .
المش��ترك  التموي��ل  ذات  المش��اريع 
)محل��ي وأجنبي(، يتم إط�الق اعتمادات 
المك��ون  ف��ي  الحكومي��ة  المس��اهمات 
المحلي للمش��اريع التي أصبحت إتفاقية 
تمويلها س��ارية المفعول في ضوء مايرد 
ومس��توفية  مس��تحقة  مطالب��ات  م��ن 
للشروط والإجراءات القانونية وبحسب 
مقتضيات الاتفاقية الخاصة بكل مشروع 
وبما لايتجاوز اعتماداتها بموازنات هذه 
الوح��دات، مع مراعاة م��ا ورد في المادة 

)42( من هذا القرار.

مادة )18(: 
عل��ى جميع الجهات الالت��زام بأحكام القانون 
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رق��م )23( لس��نة 2007م بش��أن المناقص��ات 
والمزاي��دات والمخ��ازن الحكومي��ة، وقرار 
مجلس الوزراء رقم )431( لعام 2007م بش��أن 
الالت��زام بالإجراءات القانوني��ة المحددة في 
قان��ون المناقص��ات والمزاي��دات الحكومية، 
وعل��ى تعمي��م وزير المالية رقم )60( لس��نة 
2007م بش��أن الالتزام بالإج��راءات التنفيذية 
المحددة ف��ي قانون المناقص��ات والمزايدات 

والمخازن الحكومية، وعلى الأخص ما يلي:
11 الالت��زام بق��رار مجل��س ال��وزراء رقم .

)467( لس��نة 2008م بش��أن ضبط الإنفاق 
والمواءمة بين تدف��ق الإيرادات وحدود 

النفقات.
22 الالتزام بإعداد المواصفات والرس��ومات .

والش��روط العامة والخاصة واس��تخدام 
الأدل��ة الارش��ادية والوثائ��ق النمطي��ة 
المقرة بموج��ب قرار مجل��س الوزراء 

رقم )144( لسنة 2006م.
33 الالتزام برفع وثائق المناقصة والتكلفة .

التقديري��ة إلى اللجنة العليا للمناقصات 
قبل إن��زال الإعلان وذل��ك للمناقصات 
الت��ي تن��درج مبالغه��ا التقديرية ضمن 
صلاحيات اللجنة العلي��ا، وبالمثل يجب 
ع��رض وثائ��ق المناقص��ة عل��ى لجان 
المناقصات المختصة وبحس��ب السقوف 

المالية قبل إنزال الإعلان.
44 الالتزام بنصوص ق��رار مجلس الوزراء .

رق��م )234( لع��ام 1997م بش��أن اللائحة 
التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات 
والس��قوف  الحكومي��ة  والمخ��ازن 
والصلاحي��ات المالي��ة ل��كل طريقة من 
طرق الش��راء وكذا لكل لجنة من لجان 
المناقصات وفقاً للمعمول به حالياً لحين 
إق��رار اللائحة التنفيذي��ة للقانون رقم 
)23( لس��نة 2007م مع الأخذ في الحسبان 
النص��وص المعدل��ة لأحكام الس��ابق في 

القانون الجديد.
55 الاعتم��ادات . فت��ح  إل��ى  اللج��وء  ع��دم 

المس��تندية للتوري��دات واقتصار ذلك 
على السلع والأجهزة والمعدات المنتجة 
خصيص��اً وبمواصفات غي��ر متوفرة في 
السوق مع الالتزام بشروط اللائحة فيما 
يتعل��ق بش��روط الدفع، مع ع��دم جواز 
فتح اعتمادات مستندية بعد الثلاثين من 

نوفمبر 2009م.
66 إنـ��زال كاف��ة الأعم��ال والمش��تريات .

والخدم��ات ف��ي مناقص��ة عام��ة وفق��اً 
لأحكام القانون، وعدم التعاقد المباش��ر 
بالمخالف��ة لأح��كام القان��ون، واعتب��ار 
الصرف للعق��ود غير الملتزمة بالقانون 
مرتكبيه��ا  تع��رض  قانوني��ة  مخالف��ة 

للمساءلة القانونية.   
77 لا يج��وز بأي حال من الأح��وال تجزئة .

الخدم��ات  أو  الأعم��ال  أو  المش��تريات 
بغرض تغيير طريقة الشراء.

88 لا يجوز إجراء التعاقدات لشراء الأصناف .
أو أداء أعمال الأشغال أو تقديم الخدمات 
الاستش��ارية أو الخدم��ات الأخ��رى في 
الش��هرين الأخيرين من الس��نة المالية، 
ويس��تثنى م��ن ذل��ك المناقص��ات التي 
تصدر به��ا قرارات من مجل��س الوزراء 

شريطة أن يراعى في ذلك ما يلي:
• اس��تكمال إج��راءات التعاقد قب��ل انتهاء 	

السنة المالية.
• أو 	 الأعم��ال  أداء  أو  التوري��د  يت��م  أن 

تقديم الخدمات الاستشارية أو الخدمات 
الأخرى قبل بداية السنة المالية الجديدة 
م��ا عدا المناقصات الت��ي تحتاج إلى مدة 

أكبر وفقاً لطبيعة المناقصة وحجمها.
• وج��ود اعتم��اد مال��ي مخص��ص لنفس 	

الغرض )أي المش��روع( يغطي التزامات 
الجه��ة ضم��ن موازن��ة الس��نة المالية 

الجديدة.

مادة )19(:
 يحظ��ر على ممثل��ي المالي��ة الموافقة على 
إج��راء أي عقود أو توريدات ....الخ دون وجود 
اعتم��اد بموازن��ة الجهة أوالص��رف إذا كان 
الاعتم��اد غير مخص��ص للغ��رض المطلوب 
ص��رف المبل��غ م��ن أجل��ه أو إذا ترتب على 
الص��رف تج��اوز المبل��غ المفوض ب��ه لهذا 
الغرض أو كان الصرف على حس��اب وسيط 
أو مخالف��اً للقواني��ن والق��رارات واللوائ��ح 

والتعليمات النافذة.

مادة )20(:
 عل��ى كافة أجه��زة الس��لطتين المركزية 
والمحلي��ة الالت��زام بالاعتم��ادات الش��هرية 
لنفقاتها في الأب��واب: الأول والثاني والثالث 
وفروع��ه  المرك��زي  للبن��ك  المبلغ��ة 
بالمحافظات، وعدم جواز الصرف أو الارتباط 
بنفقة مالم تكن في حدود الاعتمادات المفوض 
بها والمخصصة للغرض نفس��ه، وعدم تجاوز 
الاعتماد الشهري المبلغ به من وزارة المالية 

بأي حال من الأحوال. 

مادة )21(:
 يراع��ى ض��رورة توقي��ع ممثل��ي المالي��ة 
ل��دى الجهة عل��ى كافة طلب��ات التفويضات 
والمناق�الت بالإضاف��ة إلى توقيع مس��ئولي 
الجهة، ولن تنظر ال��وزارة لأي طلب مخالفاً 

لذلك. 

مادة )22(:
 ع��دم ج��واز الصرف لأية مبال��غ إلا بموجب 
أصول المستندات والوثائق ولايجوز الصرف 
بموج��ب ص��ور أو بمس��تندات ب��دل فاق��د، 
والامتناع عن البت في أية معاملة تنطوي على 
مخالفة مالية أو لم تكن مس��تنداتها المرفقة 
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بها مكتملة، وفي حالة التنفيذ س��يتم تعريض 
المسئولين عن ذلك للمساءلة القانونية.

مادة )23(:
 يتول��ى رؤس��اء الوح��دات الإداري��ة تنفي��ذ 
موازنات الوحدات الإدارية باعتبارهم الآمرون 
بالص��رف كما يتولى أمن��اء عموم المجالس 
المحلي��ة الصرف من الاعتم��ادات المخصصة 
للمجال��س  والتش��غيلية  الإداري��ة  للنفق��ات 
المحلية وذلك من خلال الوحدة الحس��ابية 
بالمحافظة وفقاً لأح��كام المادة )129/ب( من 
قانون الس��لطة المحلية والمادة )255/ب( من 
اللائح��ة التنفيذية لقانون الس��لطة المحلية 
والم��واد )52، 91، 101( م��ن اللائح��ة المالية 
للس��لطة المحلية وقرار مجلس الوزراء رقم 
)296( لس��نة 2007م بش��أن دمج مكاتب المالية 
والوحدات الحسابية بالوحدات الإدارية وقرار 
وزير المالية رقم )397( لس��نة 2007م بش��أن 
دمج الوحدات الحس��ابية في وحدات الس��لطة 

المحلية بمكاتب المالية.

مادة )24(:
 أ-فيما يتعل��ق بالتوظيف الجديد لعام 2009م 
يت��م الالت��زام بم��ا س��يصدر م��ن تفويضات 
وتعليمات مش��تركة بهذا الشأن في حينه من 
قبل وزي��ر المالية ووزير الخدم��ة المدنية 

والتأمينات.
ب-يحظر قطعياً التوظي��ف عن طريق البدل 
س��واءً ب��دل متقاع��د أو بدل متوف��ي أو بدل 
مفصول أو مس��تقيل واعتب��ار ذلك مخالفة 
تستوجب المساءلة ويتم تنـزيل الأثر المالي 
لذلك، وذل��ك التزاماً بنص المادة رقم )28( 
من القانون رقم )43( لس��نة 2005م بشأن نظام 
الوظائ��ف والأجور والمرتب��ات، والتي تنص 
عل��ى "يحظر قطعياً التوظيف بالبدل واعتبار 
ذل��ك مخالف��ة تس��توجب المس��اءلة ويت��م 
تنـزي��ل الأثر المال��ي"، كما يحظ��ر قطعياً 

التوظيف عن طريق التعاقد بالبدل.

مادة )25(:
 أ- عل��ى وزارة الخدم��ة المدنية والتأمينات س��رعة 
اس��تكمال تطبي��ق نظ��ام البصم��ة والصورة 
لتشمل كافة موظفي وحدات الخدمة العامة، 
وس��رعة الرفع بكافة بيانات حالات الإزدواج 
الوظيفي وح��الات التنـزي�الت الأخرى إلى 
وزارة المالي��ة ليت��م خف��ض الأث��ر المال��ي 

المترتب على ذلك.
 ب- عل��ى جمي��ع أجه��زة الس��لطتين المركزي��ة 
والمحلي��ة الالتـ��زام بإحال��ة البالغي��ن أحد 
الأجلي��ن والمتوفين والمصابي��ن بعجز دائم 
إلى التقاعد دون اس��تثناء ف��ي كافة وحدات 
الخدمة العامة، وعلى وزارة الخدمة المدنية 
والتأمينات الرفع بكش��وفات من يتم إحالتهم 
إل��ى التقاعد من قبل وح��دات الخدمة العامة 
إل��ى وزارة المالي��ة أولًا بأول ليت��م تنـزيل 

مرتباته��م مباش��رة وتل��زم الهيئ��ة العام��ة 
للتأمينات والمعاش��ات بالارتب��اط بمرتباتهم 
من لديها من أول ش��هر يتم تنـزيل أسمائهم 
من كشوفات الوظائف الدائمة، وذلك تنفيذاً 
لقان��ون الخدمة المدني��ة والقانون رقم )43( 
لس��نة 2005م بش��أن نظام الوظائف والأجور 
والمرتبات، وقرارات مجلس الوزراء وبرنامج 
الإص�الح الاقتصادي والمال��ي والإداري بهذا 

الشأن.

مادة )26(:
 يجب على جميع أجهزة الس��لطة المركزية 
وفروعها في الوحدات الإدارية التي تضمنتها 
موازن��ة الس��لطة المركزية، وك��ذا أجهزة 
الس��لطة المحلية في الوح��دات الإدارية التي 
تضمنته��ا موازنة الس��لطة المحلية الالتـزام 

بالآتـي:
11 س��رعة اس��تكمال النقل إلى الهيكل العام .

للح��الات المتبقية وفقاًً لقرارات مجلس 
الوزراء رقمي )239(، )273( لس��نة 2005م 
بش��أن تنفي��ذ الاس��تراتيجية الوطني��ة 
التعميمين  والمرتبات وك��ذا  للأج��ور 
رق��م )11(، )19( لس��نة 2005م الص��ادران 
م��ن وزارة الخدمة المدني��ة والتأمينات 
بش��أن إجراءات النقل إل��ى الهيكل العام 
ال��واردة  الش��روط  واس��تكمال كاف��ة 
بقانون الخدمة المدنية رقم )19( لس��نة 

1991م ولائحته التنفيذية.
22 يحظر إجراء التسويات والترقيات وكذا .

وقف منح العلاوات الدورية والتشجيعية 
حتى نهاية النقل إل��ى الهيكل العام وفقاً 
للقان��ون رقم )43( لس��نة 2005م بش��أن 
نظ��ام الوظائ��ف والأج��ور والمرتب��ات 
والاتجاه��ات الرئيس��ية للاس��تراتيجية 

الوطنية للمرتبات والأجور.
33 يحظ��ر النقل والندب والإعارة لش��اغلي .

الوظائف الاختصاصية )تعليمية وصحية 
....ال��خ( إل��ى وظائ��ف اختصاصية أخرى 
لاتتناس��ب م��ع اختصاصاته��م أو إل��ى 
وظائف إدارية ف��ي أي مرفق آخر مهما 
كان��ت الأس��باب، ويس��ري ذل��ك على 
الموظفي��ن التربويي��ن الذين يش��غلون 
بالم��دراس والصحيين  إداري��ة  وظائف 
الذين يشغلون وظائف إدارية بالمراكز 
والوحدات الصحية والمستش��فيات، وفي 
حال��ة المخالفة س��يتم تنـزي��ل أي اثر 
مالي لذلك ومحاس��بة ممثل��ي المالية 
ومدراء مكات��ب المالية عن عدم الإبلاغ، 
ومتابعة اتخاذ الإجراءات القانونية حيال 

المتسببين بذلك.
44 يحظ��ر نق��ل الموظف م��ن وظيفة إلى .

وظيف��ة أخرى س��واء في إط��ار الوحدة 
التي يعم��ل بها أو إلى وح��دة أخرى إلا 
بتوف��ر وظيفة ش��اغرة ودرجة وظيفية 
معتم��دة في موازنة الوحدة التي س��يتم 
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النقل إليه��ا، مع التأكيد عل��ى الالتزام 
بقرار مجلس الوزراء رقم )289( لس��نة 
2007م بش��أن تنظيم نقل الموظفين بين 

وحدات الخدمة العامة المختلفة.

مادة )27(:
 أ- يتم الإبقاء على أسماء الموظفين المجازين بدون 
راتب بكش��وف المرتبات للجه��ات خالية من 
بيانات الاس��تحقاق المالي خلال فترة الإجازة 
وتكون أولوية ش��غل الوظائف الش��اغرة لهم 
عند انتهاء الإج��ازات الممنوحة لهم من لدى 
الجه��ة المختصة وفقاً لأح��كام القانون رقم 
)19( لس��نة 1991م بش��أن الخدم��ة المدني��ة 
 )43( رق��م  والقان��ون  التنفيذي��ة  ولائحت��ه 
لس��نة 2005م بش��أن نظام الوظائف والأجور 
والمرتبات وف��ي كلا الحالتين إبلاغ وزارة 
الخدمة المدنية والتأمين��ات ووزارة المالية 

بذلك.
ب- عند توريد مرتب ش��هر من الش��هور خلال السنة 
المالي��ة لأي موظ��ف نتيج��ة لانقطاع��ه من 
العمل بدون عذر قانون��ي يتم تنـزيل مرتبه 
من الش��هر التالي لانقطاعه عن العمل وتتخذ 
بحقه الإج��راءات القانونية المنصوص عليها 
في اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية 
رق��م )19( لس��نة 1991م والقان��ون رقم )43( 
لس��نة 2005م بش��أن نظام الوظائف والأجور 
والمرتب��ات، وإب�الغ وزارة المالي��ة ووزارة 

الخدمة المدنية والتأمينات كتابة بذلك.
ج- على كافة الجهات التي يستلم موظفيها رواتبهم 
عبر الهيئ��ة العامة للبريد توريد مرتبات من 
يتخلف��ون ع��ن اس��تلام رواتبهم م��ن البريد 
وفقاً للإج��راءات المحددة في القانون المالي 
ولائحته التنفيذية وأي سحب لهذه المرتبات 
والتصرف بها من قبل الجهات يعتبر مخالفة 

تعرض القائمين عليها للمساءلة المالية. 

مادة )28(:
 يمنع صرف أية مرتبات أو أجور خصماً على 
اعتم��ادات الفص��ل الأول )اكتس��اب الأصول 
الثابت��ة( من الباب الرابع )اكتس��اب الأصول 
غير المالي��ة( للموظفي��ن أو للعاملين الذي 
يتقاضون مرتباتهم خصماً على الفصل الأول 
)المرتبات والأجور وما في حكمها( من الباب 
الأول )أجور وتعويضات العاملين( س��واءً في 

إطار نفس الجهة أو في جهات أخرى.

مادة )29(:
 يمن��ع نهائي��اً على جمي��ع الدواوي��ن العامة 
لأجهزة الس��لطة المركزية الت��ي تتضمنها 
موازنة السلطة المركزية إجراء الخفض من 
المصرحات الش��هرية لنفق��ات الأبواب الأول 
والثان��ي والثالث للفروع التابع��ة لها بأمانة 
العاصم��ة والمحافظات، ويج��وز لها الخفض 
م��ن مصرحاته��ا الش��هرية مقاب��ل إضافتها 

على المصرحات الش��هرية لفروعه��ا بأمانة 
العاصمة والمحافظات ش��ريطة أن يتم تعميد 
ذل��ك من قبل وزارة المالي��ة بهدف الوقوف 

على التعديلات التي أدخلت على المصرحات.

مادة )30(:
 عل��ى جميع أجه��زة الس��لطتين المركزية 
والمحلي��ة ترش��يد نفقات الس��لع والخدمات 
وخاصة في مجال الإنارة والكهرباء والتليفون 
والفاكس ونفقات النش��ر والإعلان وقصرها 
على ماهور ضروري منها وس��داد مستحقات 
المؤسس��ة المختص��ة أولًا ب��أول دون تأخير 
وع��دم ترحيلها إلى الس��نة القادم��ة وإعطاء 

الأولوية لسداد المديونيات.

مادة )31(:
 لايجوز لأي جهة من الجهات فتح أي حس��اب 
إلا بعد الحصول على موافقة مسبقة من وزارة 
المالية، كم��ا يحظر على جميع الجهات فتح 
أي حساب في أي بنك من البنوك غير البنك 
ال��ذي يحدده وزي��ر المالية، ويق��وم البنك 
المركزي بإخطار وزارة المالية بالحسابات 
التي فتحت لديه والخاصة بكل جهة من جهات 

الموازنة العامة للدولة.

مادة )32(:
 لايج��وز ب��أي حال م��ن الأح��وال صرف أي 
مبلغ نقدي من خزينة المتحصلات أو س��حب 
أي مبلغ من الحس��ابات المخصص��ة للموارد 
المش��تركة للمحافظ��ة أو الم��وارد العامة 
المش��تركة خلاف��اً لم��ا يت��م توزيع��ه على 
الوح��دات الإداري��ة وفقاً للقواع��د والأحكام 

المقرة قانوناً.

المناقـــــــلات

مادة )33(:
 يمن��ع منعاً بات��اً المناقلة من ب��اب إلى آخر 
إلا بموافقة مجلس النواب التزاماً بالدس��تور 
والقانون المالي، كما يمنع المناقلة من فصل 
إل��ى آخر ف��ي نفس الب��اب إلا بموافقة وزير 

المالية وفي حالات الضرورة القصوى.

مادة )34(:
 لايجوز المناقلة بي��ن الفصول وكذا البنود 
والأنواع في البابين الرابع )اكتساب الأصول 
غير المالي��ة( والخامس )اكتس��اب الأصول 
المالي��ة وتس��ديدات الخص��وم( إلا بموافقة 
مسبقة من وزارة المالية حتى تتمكن الوزارة 
من الوفاء بالالتزامات الحتمية لكافة الجهات 

في ضوء الإمكانيات المتاحة.

مادة )35(:
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 يحض��ر قطعي��اً المناقل��ة بجمي��ع أنواعه��ا 
وال��واردة في المواد من )35( إلى )37( من هذا 
الق��رار قبل الأول من أبري��ل 2009م وبعد 31 
أكتوب��ر 2009م، وتتحمل الجهة المس��ئولية 
الكامل��ة في حالة عدم الالت��زام بذلك أو ما 

يترتب عليها من تبعات.   

مادة )36(:
 لايجوز لأي من أجهزة السلطتين المركزية 
الاعتم��ادات  إل��ى  م��ن/  النق��ل  والمحلي��ة 
المخصص��ة في البن��ود والأن��واع الموضحة 
فيما بعد إلى/ من بنود وأنواع أخرى من نفس 
الفص��ل أو إلى فصول أخرى م��ن ذات الباب، 

وكما يلي:
الباب الأول:أجور وتعويضات العاملين:

أ- الفص��ل الأول: المرتب��ات والأج��ور وم��ا في 
حكمها:

التعاقدي��ة  والأج��ور  المرتب��ات   :)2( بن��د 
والمؤقت��ة/ ن��وع )1(: مرتبات أج��ور خبراء 

ومتعاقدين غير يمنيين.
بند )5(: المزايا العينية.

الب��اب الثان��ي: نفق��ات عل��ى الس��لع والخدمات 
والممتلكات:

أ- الفصل الأول: السلع والخدمات:
بند )4(: الضيافة/ ن��وع )2(: نفقات ذات طابع 

خاص.
بند )7(: نفقات البحوث والتطوير والتدريب/ 

نوع )3(: نفقات التدريب الخارجي.

مادة )37(:
 يحظ��ر نهائياً على أي من أجهزة الس��لطتين 
المركزي��ة والمحلية النقل م��ن الاعتمادات 
المخصصة في البنود والأنواع الموضحة فيما 
بعد إلى بن��ود وأنواع أخرى من نفس الفصل 
أو إل��ى فص��ول أخرى م��ن ذات الباب، وكما 

يلي:
الباب الأول: أجور وتعويضات العاملين:

أ- الفصل الأول: المرتبات والأجور ومافي حكمها: 
 :)1( ن��وع  الأساس��ية/  المرتب��ات   :)1( بن��د 

المرتبات الأساسية.
بند )4(: البدلات )بكافة أنواعه(.

ب- الفصل الثاني: المساهمات الاجتماعية:  
بند )3(: مساهمات اجتماعية أخرى )بنوعيه(.

 
الب��اب الثان��ي: نفق��ات عل��ى الس��لع والخدمات 

والممتلكات:
أ- الفصل الأول: السلع والخدمات: 

بن��د )1(: خدم��ات المرافق بنوعي��ه )ويجوز 
النقل فيما بينهما(

بند )2(: مس��تلزمات المكاتب/ نوع )1(: أدوات 
كتابية ومكتبية وكتب ومطبوعات.

البري��د   :)2( ن��وع  الاتص��الات/   :)3( بن��د 
والاتصالات.

بند )6(: إيجار الأصول المنتجة بكافة أنواعه 

)ويجوز النقل فيما بينها(.
بند )7(: نفقات البحوث والتطوير والتدريب:

نوع )1(: نفقات البحوث والتطوير. 
نوع )2(: نفقات التدريب المحلي.

بند )8(: نفقات سلعية وخدمية أخرى: 
ن��وع )1(: أدوية ومس��تلزمات طبي��ة ومواد 

أولية ومساندة.
نوع )2(: أغذية وملبوسات.
ب- الفصل الثاني: الصيانـة: 

بن��د )1(: صيان��ة البني��ة الأساس��ية بنوعي��ه 
)ويجوز النقل فيما بينهما(.

ج- الفصل الخام��س: نفقات على الممتلكات بخلاف 
الفوائد:

بند )1(: إيجارات الأصول غير المنتجة بكافة 
أنواعه )ويجوز النقل فيما بينها(.

الإعان��ات والمن��ح والمناف��ع  الثال��ث:  الب��اب 
الاجتماعية:

أ- الفصل الأول: الإعانات المالية:
بن��د )1(: الإعانات المالية للمؤسس��ات العامة 

غير المالية/ نوع )3(: إعانة العجز الجاري.
ب- الفصل الثانـي: المنــح:

بن��د )1(: من��ح لحكومات خارجي��ة/ نوع )1(: 
منح جارية لحكومات خارجية.

بند )2(: من��ح لمنظمات دولية/ نوع )1(: منح 
جارية لمنظمات دولية.

بند )3(: منح لمستويات حكومية أخرى:
نوع )1(: الدعم المركزي الجاري.

نوع )2(: الدعم المركزي الرأسمالي.
العام��ة  الم��وارد  م��ن  الحص��ة   :)3( ن��وع 

المشتركة.
نوع )4(: الحصة من الموارد المشتركة.

ج- الفصل الثالث: المنافع الاجتماعية:
لغي��ر  الاجتماعي��ة  المس��اعدات   :)2( بن��د 

الموظفين:
نوع )2(: إعاشات لغير الموظفين.

نوع )4(: الإعانات الشهرية لغير الموظفين.
د- الفص��ل الرابع: تحوي�الت وإعانات مالية 

أخرى:
بند )6(: تحويلات وإعانات مالية أخرى/ نوع 

)1(: البعثات الدراسية.
الباب الرابع: اكتساب الأصول غير المالية:
أ- الفصل الأول: اكتساب الأصول الثابتة: 
بند )1(: اكتساب المباني والإنشاءات: 

نوع )1(: اكتساب المباني السكنية.
نوع )2(: اكتساب المباني غير السكنية.

نوع )3(: اكتساب إنشاءات أخرى.
ب- الفصل الثالث: اكتساب الأصول غير المنتجة: 

بند )1(: اكتساب الأراضي بكافة أنواعه.
بن��د )3(:اكتس��اب أص��ول غي��ر منتجة غير 
منظ��ورة/ ن��وع )1(: اكتس��اب أص��ول غير 

منتجة غير منظورة.
بند )4(: اكتس��اب أصول غي��ر منتجة أخرى 

بنوعيه.

قوانين وقرارات
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المالي��ة  الأص��ول  اكتس��اب  الخام��س:  الب��اب 
وتسديدات الخصوم:

أ- الفص��ل الثاني: الإقراض الخارجي واكتس��اب 
أصول مالية خارجية: 

بند )3(: المس��اهمات وحقوق الملكية الأخرى 
بكافة أنواعه.

ب- الفص��ل الراب��ع: س��داد الق��روض الخارجية 
وإطفاء الأوراق المالية الخارجية بخلاف الأسهم: 
بن��د )2(: س��داد الق��روض الخارجي��ة بكافة 

أنواعه.

مادة )38(:
 يحظ��ر نهائياً على أي من أجهزة الس��لطتين 
المركزي��ة والمحلية النق��ل إلى الاعتمادات 

المخصصة للبنود والأنواع التالية: 
الباب الأول: أجور وتعويضات العاملين: 

أ- الفصل الأول: المرتبات والأجور ومافي حكمها: 
التعاقدي��ة  والأج��ور  المرتب��ات   :)2( بن��د 

والمؤقتة:
نوع )2(: مرتبات المدرسين غير اليمنيين.

نوع )3(: أجور تعاقدية ومؤقتة.
بن��د )3(: المكاف��آت وأجور العم��ل الإضافي 

بنوعيه )ويجوز النقل فيما بينهما(.

الب��اب الثان��ي: نفق��ات عل��ى الس��لع والخدمات 
والممتلكات:

أ- الفصل الأول: السلع والخدمات:
بن��د )3(: الاتص��الات/ نوع )1(: نش��ر وإعلان 

ومجلات وجرائد.
بند )4(: الضيافـة: 

نوع )1(: مؤتمرات واحتفالات وضيافة.
نوع )3(: نفقات أخـرى.

بند )5(: نقل وانتقالات عامة:
نوع )2(: انتقالات داخلية.

نوع )3(: حضور مؤتمرات وانتقالات خارجية.
ب- الفصل الثاني: الصيانـة:

بند )2(: صيانة المركبات والمعدات والأثاث 
بكاف��ة أنواعه، ويج��وز المناقلة فيم��ا بينها 
باس��تثناء نوع )3(: صيانة وقطع غيار الآلات 
والمع��دات والأثاث فيج��وز المناقلة إليه من 
بقية أنواع هذا البن��د ولا يجوز المناقلة منه 

إليهم.
  الب��اب الثال��ث: الإعان��ات والمن��ح والمناف��ع 

الاجتماعية: 
أ- الفصل الأول: الإعانات المالية:

بند )3(: الإعانات المالية لمؤسسات ومشاريع 
أخرى.

ب- الفصل الثالث: المنافع الاجتماعية:
لغي��ر  الاجتماعي��ة  المس��اعدات   :)2( بن��د 

الموظفين:
ن��وع )1(: إعان��ات الع�الج في الخ��ارج لغير 

الموظفين.
نوع )3(: إعانات ومساعدات لغير الموظفين.

نوع )5(: المساعدات الاجتماعية العينية لغير 
الموظفين.

ن��وع )6(: مس��اعدات اجتماعية أخ��رى لغير 
الموظفين.

بند )3(: المنافع الاجتماعية للموظفين بكافة 
أنواعه.

ج- الفصل الرابع: تحويلات وإعانات مالية أخرى:
بند )1(: التحويلات للمؤسس��ات المقيمة غير 

الهادفة للربح التي تخدم الأسر المعيشية:
ن��وع )1(: التحوي�الت الجارية للمؤسس��ات 
المقيمة غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر 

المعيشية.
نوع )2(: التحويلات الرأس��مالية للمؤسسات 
المقيمة غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر 

المعيشية.
بند )2(: التحويلات للمؤسس��ات غير المقيمة 
غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر المعيشية:
نوع )1(: التحويلات الجارية للمؤسسات غير 
المقيمة غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر 

المعيشية.
بند )3(: التحويلات الرأس��مالية للمؤسس��ات 

السوقية المقيمة: 
نوع )3(: التحويلات الرأس��مالية لمؤسس��ات 

ومشاريع أخرى مقيمة.
بند )5(: التحويلات الرأسمالية لقطاع الأسر 

والأفراد.
بند )6(: تحويلات وإعانات مالية أخرى/ نوع 
)2(: التعويضات والغرامات والنفقات الطارئة.

الباب الرابع: اكتساب الأصول غير المالية:
أ- الفصل الأول: اكتساب الأصول الثابتة: 
بند )2(: اكتساب الماكينات والمعدات:

نوع )1(: اكتساب المركبات ووسائل النقل.
نوع )2(: اكتس��اب أث��اث ومع��دات وأجهزة 

المكاتب. 
نوع )3(: اكتساب ماكينات ومعدات أخرى.

بند )3(: اكتس��اب أصول ثابت��ة أخرى بكافة 
أنواعه. 

المالي��ة  الأص��ول  اكتس��اب  الخام��س:  الب��اب 
وتسديدات الخصوم:

أ- الفصل الأول: الإقراض المحلي واكتساب أصول 
مالية محلية:

بند )3( : المساهمات وحقوق الملكية الأخرى 
بكافة أنواعه.

مادة )39(: 
لا يج��وز المناقلة م��ن اعتمادات المش��اريع 
المدرجة بالموازنة العامة إلى مشاريع خارج 
الموازن��ة تحت أي ظرف م��ن الظروف وأي 
إجراءات من هذا القبيل تعتبر مخالفة تعرض 

القائمين عليها للمساءلة القانونية.

مادة )40(:
 لايح��وز النقل م��ن الاعتم��ادات المخصصة 
للمش��اريع الاس��تثمارية م��ن محافظ��ة إلى 

أخرى.

مادة )41(:
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 على جميع الجهات التي تتقدم بطلب إجراء 
مناقلة ضمن مشاريع البرنامج الاستثماري 
للسنة المالية 2009م بالباب الرابع: اكتساب 
الأص��ول غي��ر المالي��ة والب��اب الخامس: 
وتس��ديدات  المالي��ة  الأص��ول  اكتس��اب 

الخصوم، الالتزام بالآتـي:  

11 القواعد والإجراءات والضوابط المنظمة .
للمناقلات والمحددة في هذا القرار.

22 وجود التزامات حتمية لا سبيل لتجنبها .
اقتضته��ا طبيع��ة العمل في المش��اريع 

المنقول إليها.
33 عدم وج��ود إلتزام��ات على المش��اريع .

المنقول منها حتى نهاية الس��نة المالية 
2009م، وبالتال��ي لا يج��وز المناقلة إلى 
مشروع س��بق المناقلة منه خلال السنة 

المالية 2009م.
44 تقدي��م كافة المب��ررات والمس��تندات .

المؤي��دة للالتزام��ات القائم��ة الم��راد 
تغطيتها من خلال إجراء المناقلة.

55 ألا تتم المناقلة لغرض تغطية التزامات .
أو أعم��ال خ��ارج إطار عقد المش��روع 
بالنسبة للمشاريع ذات التمويل المحلي 
أو خارج إطار اتفاقية تمويل المش��روع 
بالنسبة للمشاريع ذات التمويل المشترك 

)محلي وأجنبي(.
66 وقف إج��راء أي مناقلات م��ن اعتمادات .

المشاريع المدرجة بموازنة 2009م التي 
لم يسبق الدخول في أي التزامات بشأنها 
إلى المشاريع الجاري تنفيذها المعتمدة 

بالموازنة.
77 تق��دم الجه��ات طلب��ات المناقل��ة دفعة .

واحدة أو دفعتين على الأكثر في ش��كل 
طلب تفصيلي تغطي كافة الاحتياجات، 
وس��وف لن ينظر إلى طلبات المناقلات 

التي تقدم في تواريخ متعددة.
88 آخر موعد لتقديم طلبات المناقلات هو .

الثلاثي��ن من أكتوب��ر 2009م، ولا تقبل 
أي طلب��ات بعد ه��ذا الموع��د وتتحمل 
الجهة المس��ئولية القانونية الناتجة عن 
ع��دم الالتزام بالموع��د المحدد وما قد 

يترتب على ذلك من تبعات.  

مادة )42(:
 لايتم الارتباط لتنفيذ المشاريع الاستثمارية 
ذات المك��ون الأجنبي الممولة خارجياً إلا بعد 
سريان اتفاقية التمويل من المؤسسة أو الجهة 
الممولة والمصادق عليها دستورياً وبعد إضافة 
اعتمادات التمويل للحساب المخصص لذلك 
بالبنك المركزي، كما يحضر نهائياً النقل 
من اعتمادات المش��اريع المرصودة بالموازنة 
كالتزام��ات بموجب اتفاقي��ات تمويل وكذا 
النقل من اعتمادات المكون المحلي للمشاريع 

ذات التمويل المشترك.

مادة )43(:
 تقع عل��ى جميع المس��ئولين عل��ى اختلاف 
مس��توياتهم وممثلي وزارة المالية في كافة 
أجه��زة الس��لطتين المركزي��ة والمحلي��ة 
مسئولية الالتـزام في تنفيذ الموازنة العامة 
للدولة للس��نة المالي��ة 2009م وفق��اً لأحكام 
الدس��تور وقان��ون رب��ط الموازن��ة العام��ة 
للدولة والقانون المال��ي ولائحته التنفيذية 
وتعديلاتهما وقان��ون المناقصات والمزايدات 
التنفيذية  الحكومي��ة ولائحت��ه  والمخ��ازن 
وقانون الس��لطة المحلية ولائحته التنفيذية 
واللائح��ة المالية للس��طة المحلية وقرارات 
وأوامر مجلس الوزراء بشأن برنامج الإصلاح 
وبالتعليمات  والإداري  والمال��ي  الاقتص��ادي 
التنفيذي��ة ال��واردة ف��ي ه��ذا الق��رار وبأي 
ق��رارات وتعليمات تنفيذية أخ��رى تصدرها 
وزارة المالية بش��أن تنفي��ذ الموازنة العامة 
للدولة للس��نة المالي��ة 2009م والموائمة بين 

تدفق الموارد وحدود الاستخدامات.

مادة )44(:
 تلتـ��زم جميع أجهزة الس��لطة المركزية 
وأجهزة الس��لطة المحلية بموافاة كل من 
وزارة المالي��ة ووزارة التخطيط والتعاون 
الدولي ووزارة الخدمة المدنية والتامينات 
ووزارة الإدارة المحلية والجهاز المركزي 
للرقاب��ة والمحاس��بة بالتقارير الش��هرية 
والفصلي��ة ع��ن مس��توى تنفي��ذ كل م��ن 
الموازن��ة الوظيفية والموازنة التش��غيلية 
والموازن��ة الاس��تثمارية ف��ي موعد أقصاه 
اليوم العاش��ر من الش��هر التال��ي صحيحة 
ومص��ادق عليها م��ن المس��ؤولين عن هذه 

الأجهزة.

مادة )45(:
 تسرى على موازنة وزارة الأوقاف والإرشاد 
المس��تقلة  والموازنات  الأوق��اف(  )قط��اع 
والملحقة وموازنات الصناديق الخاصة التي 
تطبق النظام المالي والمحاس��بي الحكومي 
مايس��ري على الموازنة العام��ة للدولة من 
أحكام، وتس��ري على الموازنات المس��تقلة 
والملحق��ة والصنادي��ق الخاصة التي تطبق 
النظام المحاس��بي الموحد ما يس��ري على 

موازنة الوحدات الاقتصادية من أحكام. .

صدر بديوان عام وزارة المالية.
بتاريخ :   /محرم / 1430هـ.

 الموافق :    / يناير/ 2009م.
                                                                            

وزيـــــر المـــاليـــــة
نعمــان طـــــاهر الصهيبي

قوانين وقرارات



قرار وزير المالية رقم ) 2 ( لسنة 2009

بشأن التعليمات التنفيذية لموازنات الوحدات الإقتصادية
 للسنة المالية 2009م

وزير المالية :
بعد الإطلاع على دس��تور الجمهورية ��

اليمنية.
وعل��ى القانون رقم )8( لس��نة 1990م ��

ولائحته التنفيذية وتعديلاتهما .
وعلى القانون رقم )35( لس��نة 1991م ��

بشأن المؤسسات والهيئات والشركات 
العامة وتعديلاته 

لس��نة ��  )23( رق��م  القان��ون  وعل��ى 
2007م بش��أن المناقص��ات والمزايدات 

والمخازن الحكومية .
وعلى القانون رقم )53( لس��نة 2008م ��

بشأن ربط موازنات القطاع الإقتصادي 
للعام المالي2009م.

وعل��ى ق��رار مجل��س ال��وزراء رقم ��
)467( لسنة 2008م بشأن ضبط الإنفاق 
والمواءمة بين تدفق الإيرادات وحدود 

النفقات.
وعلى قرار مجلس الوزراء رقم )425( ��

لسنة 2008م بش��أن الإجراءات الهادفة 
إلى تحقيق الاستدامة المالية .

قــــــــرر 

مادة )1( 
تف��وض كل وح��دة من وح��دات القطاع 
اختصاصه��ا  ح��دود  وف��ي  الإقتص��ادي 
باس��تخدام الاعتم��ادات المح��ددة لها في 
الأغ��راض المخصص��ة من أجله��ا وذلك 
اعتب��ارا من 2009/1/1م م��ع الإلتزام بقرار 
مجل��س ال��وزراء رقم )467( لس��نة 2008م 
بش��أن ضبط الإنفاق والمواءمة بين تدفق 
الإي��رادات وح��دود النفق��ات والذي نص 
بتخفي��ض 20% من إجمالي الدعم المعان و 
30% م��ن إجمالي المعتم��د للوحدات الغير 

مدعومة للعام 2009 بالحسابات الآتية :
• تعويض العمل الإضافي .	
• المزايا العينية .	
• المكافآت .	
• صندوق التدريب المهني .	
• الوقود والزيوت والقوى المحركة .	

• قطع الغيار .	
• الصيانة والتصليحات .	
• نش��ر وإع�الن ومصروف��ات ضياف��ة 	

وإستقبال .
• التنقلات وبدل السفر .	
• التبرعات والإعانات .	

مادة )2(
 على جميع وحــ��دات القطاع الإقتصادي 
الالت��زام بالاعتم��ادات المح��ددة لها وفقاً 
للقانون رقــــم )53( لس��نة 2008م بشأن 
ربط موازنات وح��دات القطاع الإقتصادي 
للس��نة المالية 2009م والج��داول المرفقة 
ب��ه  وق��رار مجلس ال��وزراء رق��م )467( 
لعام 2008م , ويحظ��ر عليها جميعاً تجاوز 

الاعتمادات بأي حال من الأحوال .

مادة )3(
 الالت��زام بفتح س��جل الارتب��اط في كل 
وحدة اقتصادية وتس��جيل عمليات الانفاق 

التي تتم أولًا بأول .

مادة )4(
 لا يصرف أي بدل من البدلات التي تخصم 
على الحس��اب رقم )312( إلا طبقاً للقواعد 
والأح��كام المنظمة للص��رف وبعد صدور 
القرار المنشئ للبدل من الجهة المختصة .

مادة )5(
 عل��ى جميع وح��دات القط��اع الإقتصادي 
الكهرب��اء  مس��تحقات  بس��داد  الالت��زام 
والمياه والاتصالات الس��لكية واللاسلكية ، 
الطيران ، الإيج��ارات ،والتزامات الوحدات 
تجاه صن��دوق التدريب المهني والتقني و 
المديونيات الخاصة بها أولًا بأول في ضوء 
المؤيدة والاعتم��ادات المخصصة  الوثائق 
في موازناتها ولا يجوز لها إطلاقاً احتجاز 
أو استخدام الاستقطاعات الخاصة بضريبة 
كسب العمل ومس��اهمات صندوق التقاعد 
والمعاش��ات وال��زكاة والق��دس ، وعليها 
الالتزام بتوريد هذه الاستقطاعات بانتظام 
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إلى الجه��ات المعنية بالتحصيل ,والالتزام 
بتوصيات مجلس��ي النواب والشوارى فيما 
يخ��ص المديونيات المس��حقة للغير عند 
موفقات��ة عل��ى مش��روع موازن��ة 2009م 

وكافة التوصيات كلا فيما يخصة .

مادة )6(
 يمن��ع منعاً بات��اً المناقلة من باب إلى أخر 
إلا بموافق��ة مس��بقة من مجل��س النواب ، 
كما يحظر النقل من حس��اب إلى أخر في 
إطار الباب الواحد إلا في حالات الضرورة 
القص��وى وبموافق��ة مس��بقة م��ن وزير 

المالية مع مراعاة مايلي :-

أ- الحسابات التي يحظر النقل منها قطعياً :-
في الباب الأول ) المرتبات والأجور وما ��

في حكمها ( :
حـ/ 316 متممات الرواتب .��
في الباب الثاني ) المستلزمات المباشرة ��

للإنتاج ومشتريات بغرض البيع ( :
حـ/ 321 المواد الأولية .��
حـ/ 324 مواد التعبئة والتغليف .��
حـ/ 34 مشتريات بغرض البيع .��
في الباب الثال��ث ) المصروفات الجارية ��

التحويلية والمخصصة ( :
حـ/ 351 الإهلاك .��
حـ/ 352 ضرائب ورسوم غير مباشرة .��
حـ/ 354 الفوائد والعمولات .��
حـ/ 356 أعباء المخصصات .��

ب- الحسابات التي يحظر النقل إليها قطعياً :-
ف��ي الب��اب الأول ) المرتب��ات والأجور ��

ومافي حكمها ( :
ح��ـ/ 3112 مرتب��ات وأج��ور موس��مية ��

وتعاقدية.
حـ/ 313 المزايا العينية .��
حـ/ 314 المكافأت .��
في الباب الثاني ) المستلزمات المباشرة ��

للإنتاج ومشتريات بغرض البيع ( :
حـ/ 334 نشر وإعلان ومصروفات ضيافة ��

وإستقبال .
الس��فر �� وب��دل  التنق�الت    335 ح��ـ/ 

والمواصلات .
حـ/ 339 مستلزمات خدمية أخرى .��
في الباب الثال��ث ) المصروفات الجارية ��

التحويلية والمخصصة ( :
حـ/ 359 مصروفات جارية أخرى .��
ح��ـ/ 361 تبرع��ات وإعانات ومس��اعدات ��

للغير .
حـ/ 363 مصروفات سنوات سابقة .��
في الباب الرابع ) مشاريع قيد التنفيذ ( :��

حـ/ 124  وسائل النقل .��
تخ��ص �� وأج��ور  مرتب��ات   1296 ح��ـ/ 

المشاريع .
حـ/ 1297 مصروفات عامة .��
مشاريع تم المناقلة منها الى اخرى .��

ج- الحسابات التي يحظر النقل منها وإليها 
قطعياً:-
في الباب الأول ) المرتبات والأجور وما في ��

حكمها ( :
حـ/ 311 المرتبات النقدية .��
حـ/ 315 مرتبات وأجور الخبراء .��
ف��ي الب��اب الثال��ث ) المصروف��ات الجارية ��

والتحويلية المخصصة ( :
ح��ـ/ 3652 مخص��ص دي��ون مش��كوك ف��ي ��

تحصيلها .
الإيرادي��ة �� المصاري��ف  إه�الك   367 ح��ـ/ 

المؤجلة . 

مادة )7(
 مراقبة الصرف على المش��اريع الاس��تثمارية 
وذل��ك م��ن خلال فت��ح بطاقة لكل مش��روع 
تس��جل فيه��ا جمي��ع البيان��ات اللازم��ة ع��ن 

المشروع .

مادة )8(
 عل��ى الوح��دات الاقتصادية الت��ي تتقدم 
بطلب إجراء مناقلة ضمن مشاريع برامجها 
الاستثمارية للس��نة المالية 2009م الإلتزام 

بما يلي :-
11 المنظم��ة . والإج��راءات  القواع��د 

للمناق�الت في ق��رار وزي��ر المالية 
رقم )1( لس��نة 2009م بشأن التعليمات 
التنفيذي��ة للموازن��ة العام��ة للدولة 

للسنة المالية 2009م .
22 لاس��بيل . حتمي��ة  إلتزام��ات  وج��ود 

لتجنبها في المشاريع المنقول إليها .
33 ع��دم وجود إلتزامات على المش��اريع .

المنقول منها حتى نهاية السنة المالية 
2009م ، وبالتالي لايجوز المناقلة إلى 
مش��اريع س��بقت المناقلة منها خلال 

السنة المالية 2009م.
44 لايجوز إج��راء مناقلات من إعتمادات .

المش��اريع المدرجة في الموازنة إلى 
مش��اريع خارج الموازنة مهما كانت 

المبررات .
55 تقدي��م كل المب��ررات والمس��تندات .

المؤي��دة للإلتزامات القائم��ة المراد 
تغطيتها من خلال إجراء المناقلة.

66 تقدم الجه��ات طلب��ات المناقلة دفعة .

قوانين وقرارات
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واح��دة أو دفعتي��ن عل��ى الاكثر في 
شكل تفصيلي تغطي كافة الاحتياجات 
وسوف لن ينظر الى طلبات المناقلات 

التي تقدم في تواريخ متعددة.
77 أخر موعد لتقدي��م طلبات المناقلات .

هو الثلاثين م��ن أكتوبر 2009م ولن 
تقب��ل أي طلب��ات بع��د ه��ذا الموعد 
وتتحمل الجهة المس��ئولية القانونية 
الناتج��ة عن ع��دم الالت��زام بالموعد 
المح��دد وما قد يترتب على ذلك من 

تبعات.

مادة )9(
 يمنع ص��رف أية مرتب��ات وأجور خصماً 
على إعتمادات الباب الرابع للعاملين الذين 
يتقاضون مرتباته��م خصماً على إعتمادات 
الب��اب الأول المرتب��ات والاج��ور وما في 

حكمها.

مادة )10( :
 على جميع الجهات الالتزام بأحكام القانون 
رق��م)23( لس��نة 2007م بش��أن المناقصات 
والمزايدات والمخازن الحكومية ولائحته 
ال��وزراء  مجل��س  وق��رار   ، التنفيذي��ة 
الالت��زام  بش��أن  لس��نة2007م  رق��م)431( 
بالاجراءات القانونية  ، وعلى تعميم وزير 
المالية رقم )60(لعام2007م بش��أن الالتزام 
بالاجراءات القانوني��ة التنفيذية المحددة 
في قانون المناقصات والمزيدات والمخازن 

الحكومية وعلى الاخص مايلي:-
11 الالتزام بإع��داد المواصفات والرس��ومات .

والش��روط العام��ة والخاصة وإس��تخدام 
الادلة الارشادية والوثائق النمطية المقرة 
بموجب ق��رار مجلس ال��وزراء رقم)144( 

لسنة 2006م.
22 الالت��زام برفع وثائ��ق المناقصة والتكلفة .

التقديري��ة الى اللجنة العلي��ا للمناقصات 
قبل إنـزال الاعلان وذلك للمناقصات التي 
تندرج مبالغها التقديرية ضمن صلاحيات 
اللجنة العلي��ا وبالمثل يجب عرض وثائق 
المناقصة على لجان المناقصات المختصة 
وبحس��ب الس��قوف المالي��ة قب��ل إن��زال 

الاعلان.
33 الالت��زام بنص��وص قرار مجل��س الوزراء .

اللائح��ة  بش��أن  لس��نة1997م  رق��م)234( 
التنفيذية لقان��ون المناقصات والمزايدات 
والس��قوف  الحكومي��ة  والمخ��ازن 
والصلاحي��ات المالي��ة ل��كل طريق��ة من 

طرق الش��راء وكذا لكل لجن��ة من لجان 
المناقصات وفق��اً للمعمول به حالياً لحين 
إقرار اللائحة التنفيذية للقانون رقم)23( 
لس��نة 2007م م��ع الاخ��ذ ف��ي الحس��بان 
النصوص المعدلة لأحكام القانون الس��ابق 

في القانون الجديد.
44 على جميع الوحدات الرفع لوزارة المالية .

فيما يتعلق بالمشاريع المدرجة في موازنة 
2009م وقب��ل اتخ��اذ أي اج��راء بش��اءنها 
للحص��ول عل��ى موافق��ة خطية ل��وزارة 
المالية في ضوء تحس��ن الموق��ف المالي 
للموازن��ة العام��ة للدول��ة وذلك س��واء 
للمباني او شراء الالات والاجهزة والمعدات 
للمباني الجديدة التي لم يس��بق تجهيزها 
وفي ح��دود الاحتياج��ات الضرورية وبما 
لا تتج��اوز الاعتم��ادات المرصودة في عام 

.2009
55  عدم اللجوء الى فتح الاعتمادات المستندية .

لمختل��ف التوريدات وإقتص��ار ذلك على 
الس��لع والاجهزة والمعدات المنتجة فقط 
والت��ي يثبت ع��دم وجوده��ا بالمواصفات 
المطلوبة  في الس��وق المحلي مع الالتزام 
بش��روط اللائحة فيم��ا يتعلق بش��روط 
الدف��ع  ومراعاة عدم ج��واز فتح اعتمادات 
مس��تندية بعد الثلاثين من نوفمبر 2009م 
وعدم اس��تخدام تلك المبالغ الاللاغراض 
التي فتح��ت الاعتم��ادات المس��تندية من 

اجلها.
66 والمش��تريات . الاعم��ال  كاف��ة  إن��زال 

والخدمات ف��ي مناقصة عامة وفقاً لأحكام 
القانون وعدم التعاقد المباش��ر بالمخالفة 
لأح��كام القانون واعتب��ار الصرف للعقود 
غي��ر الملتزمة بالقان��ون مخالفة قانونية 

تعرض مرتكبيها للمساءلة القانونية .
77 لايج��وز ب��أي حال م��ن الاح��وال تجزئة .

المشتريات أو الاعمال أوالخدمات بغرض 
تغيير طريقة الشراء .

88 لايجوز اجراء التعاقدات لش��راء الاصناف .
أو أداء أعمال الاش��غال أو تقديم الخدمات 
الاستش��ارية أو الخدم��ات الاخ��رى ف��ي 
الش��هرين الاخيري��ن م��ن الس��نة المالية 
ويستثنى من ذلك المناقصات التي تصدر 
فيها قرارات من مجلس الوزراء شريطة أن 

يراعى في ذلك مايلي:-
• اس��تكمال اجراءات التعاقد قبل انتهاء 	

السنة المالية.
• ان يت��م التوري��د أو أداء الاعم��ال أو 	

أو  الاستش��ارية  الخدم��ات  تقدي��م 
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الخدم��ات الاخ��رى قبل بداية الس��نة 
المالي��ة الجديدة ما ع��دا المناقصات 
الت��ي تحت��اج الى م��دة أكب��ر وفقاً 
لطبيعة المناقصة وحجمها وبحس��ب 
مايح��دده قرار مجلس ال��وزراء بهذا 

الشان.
• وجود اعتم��اد مالي يغط��ي التزامات 	

الجه��ة لذال��ك ضم��ن موازنتها في 
السنة المالية الجديدة.

مادة )11( 
لا يجوز للوزير المختص أو الوزارة المشرفة 
احتج��از أي جزء م��ن الدعم المق��رر صرفه 
للوح��دة المعنية تح��ت أي مبرر لأية أغراض 

أخرى غير تلك  المخصصة من أجله .

مادة )12( 
على الوحدات الاقتصادية التي تتلقى دعماً 
منتظم��ا م��ن وزارة المالية الالت��زام  بما 

يلي:
11 قانون رب��ط موازنات الوحدات الاقتصادية .

وع��دم تجاوز إعتماداتها المقرة وفقا لهذا 
القانون وق��رار مجلس الوزراء رقم )467( 
لع��ام 2008 ، وأي��ة تجاوزات في حس��ابات 
موازنتها سيتم خصمها من الدعم الفصلي 
المقرر لها كم��ا يجب أن لا تبرم الوحدة 
أي��ة عق��ود يترتب عليه��ا أعب��اء مالية أو 
مديونيات تصبح غير قادرة على الوفاء بها.

22 توجي��ه مايصرف له��ا لمواجه��ه نفقاتها .
الحتمي��ة وبال��ذات تل��ك المتعلق��ة منها 
باس��تحقاقات الأجور والمرتبات الأساسية 
والبدلات القانوني��ة وتغطية بقية نفقاتها 

من مواردها المخططة .
33  تحقيق الم��وارد المخطط لها كحد أدنى .

وفق��ا لقان��ون رب��ط الموازن��ات والعمل 
على تنمية الموارد ب��دلا من الاعتماد على 
موازن��ة الدولة في س��د العجز المتراكم 
، ف��أي تقصير ف��ي تحقيق تل��ك الموارد 
س��تتحمل الجهة مس��ئوليته ، ول��ن تقوم 
وزارة المالية بتمويل أية نفقات ناتجة عن 
الانخفاض في الموارد، وفي حالة أن تحقق 
الجه��ة زيادة عن الم��وارد المخططة لها ، 
عليها أن تقوم بتغطية جزء من نفقاتها من 
هذه الزيادة بما يسهم ذلك في التقليل من 

الدعم الذي تتحصل عليه.
44 التقي��د الص��ارم بتنفيذ الموازن��ات وفقا .

له��ا وف��ي إط��ار  المرس��ومة  للأه��داف 
الحسابات المعتمدة والأغراض المخصصة 

لها وفيما إذا ثبت عكس ذلك، ستقوم وزارة 
المالية بخصم المبالغ التي استخدمت لغير 

أغراضها من الدعم .
55 لا يجوزلاي مؤسس��ة اووحدة  من وحدات  .

القط��اع الاقتص��ادي توقي��ع أي عق��د أو 
الارتب��اط بأي��ة التزام��ات خارج��ه ع��ن 
الاعتمادات المح��ددة قانون ربط الموازنة 
رقم )53  (لسنة 2008 وقرار مجلس الوزراء 
رقم )467( لعام 2008 مع الالتزام بالاتي:- 

أ – وج��ود دراس��ة للج��دوى الاقتصادية 
للمشروع .

ب- ان يس��اهم المش��روع في زي��ادة قدرة 
الجهة على تحقيق الاهداف التي انشئت من 
اجلها وزيادة مواردها عند دخول المشروع 

مرحلة التنفيذ الفعلي .
ج – توفر السيولة المالية.

د- موافق��ة وزارة المالي��ة المس��بقة قبل 
اتخاذ أي اج��راءات واس��تكمال الاجراءات 
القانوني��ة المحددة في قان��ون المناقصات 

والمزايدات والمخازن الحكومية .
66 مراع��اة مب��دأ الاس��تحقاق أثن��اء تنفي��ذ .

الموازن��ات ف��إن ل��م يتم دفع مس��تحقات 
تجن��ب   ، مباش��رة  المنف��ذة  الأعم��ال 
مخصصاتها في الحس��اب الجاري للوحدة 
إلى حين موعد الدفع ، على أن لا تس��تخدم 
هذه المخصصات لأية أغراض أخرى. كما 
يج��ب أن لا ترتب��ط الوح��دة الوحدة بأية 
أعباء أو مديوني��ات تصبح غير قادرة على 

الوفاء بها.
77 الإلت��زام بالقواني��ن و الأنظم��ة الناف��ذة .

الهيئ��ات  وقان��ون  المال��ي  كالقان��ون   ،
والمؤسس��ات والش��ركات العامة وقانون 
والمخ��ازن  والمزاي��دات  المناقص��ات 
وقان��ون الخدمة المدني��ة ، وكذا قرارات 
مجلس ال��وزراء والكتب الدورية واللوائح 
والتعليم��ات الص��ادرة ع��ن وزارة المالية 
ووزارة الخدمة المدني��ة والتأمينات وأي 
صرف مخالف لهذه الأنظمة س��يخصم من 

الدعم المقرر.

مادة)13(
 تدف��ع مس��اهمة الحكومة )الرأس��مالية( 
وفق��اً  والخدمي��ة  الإنتاجي��ة  للوح��دات 
للاحتياج��ات الفعلية للجه��ة ، وفي حدود 
الاعتمادات المقررة ل��كل منها ، والإلتزام 
بالأحكام الواردة في المادة ) 17 ( من قرار 
وزير المالية رقم )1( لس��نة 2009م بش��أن 

قوانين وقرارات
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التعليم��ات التنفيذي��ة للموازن��ة العام��ة 
للدولة .

مادة)14(
 المبالغ الت��ي تصرف من مس��اهمة الحكومة 
على المش��اريع ، زي��ادة عن الاحتي��اج الفعلي 
للس��نة وكذلك المبالغ الت��ي تصرف لإعانة 
سد العجز الجاري بالزيادة وفقاً لما تسفر عنه 
الحس��ابات الختامية يجب اعادتها إلى حس��اب 
الحكومة العام بالبنك المركزي اليمني ، ولا 
يجوز الاحتفاظ بمبالغ المساهمة او الاعانة أو 

استخدامها في غير الأغراض المخصصة لها .

مادة)15(
 على كل وح��دة من وحدات القطاع الإنتاجي 
والخدمي المقرر لها تحقيق فائص عن نشاطها 
الجاري ، العمل على س��داد حصة الحكومة من 
فائض نش��اطها بواقع )25%( عن كل ربع سنة 
كما يحدده المركز المالي نهاية كل فصل .

مادة)16(
 في حالة عدم تقدي��م المركز المالي ، تحدد 
حص��ة الحكومة م��ن فائض النش��اط الجاري 
بواق��ع)25%( من مبال��غ الحص��ة المقدرة في 

موازنة السنة المالية 2009م .

مادة )17(
 يس��دد القس��ط الرابع من حصة الحكومة 
ف��ي الربع الأول من العام القادم ، في ضوء 
ما يس��فر عنه حس��اب العملي��ات الجارية 
والميزانية العمومية ، ويتم دفع الأقس��اط 
في المواعيد المحددة إلى حساب الحكومة 

العام .

مادة )18( 
ف��ي حال��ة تأخ��ر أية وح��دة عن الس��داد 
للمس��تحق عليه��ا في المواعي��د المحددة، 
س��تقوم وزارة المالية بخصم المستحقات 

مباشرة من حساباتها في البنوك .

مادة )19(
 عل��ى كل وح��دة م��ن وح��دات القط��اع 
المختلط س��داد حصة الحكومة من فائض 
نش��اطها الج��اري ف��ور إق��رار الميزانية 
العمومية والحس��ابات الختامي��ة من قبل 
بنس��بة  وإقراره��ا  العمومي��ة  الجمعي��ة 
توزي��ع الأرباح ، عل��ى أن لا يتجاوز ذلك 
الثلاثة الأش��هر الأولى م��ن العام المقبل ، 
ف��إذا تجاوزت المدة قب��ل ظهور الميزانية 
العمومية تحتم على الوحدة تس��ديد حصة 
الحكوم��ة وفقاً لما هو محدد في موازنتها 

المقرة .

مادة )20(
 تخض��ع كاف��ة التصرف��ات المالي��ة لأحكام 
القانون المالي رقم )8( لس��نة 1990م ولائحته 
التنفيذي��ة وتعديلاتهم��ا والأنظم��ة الأخرى 

النافذة .

مادة )21(
 يجب الالت��زام بتنفيذ قرارات مجلس الوزراء 
الخاصة ببرنامج الإصلاح الاقتصادي والمالي 

والإداري .
مادة )22(

 نقل حس��ابات الوحدات الاقتصادية الموجودة 
ف��ي البن��وك التجارية الى حس��اباتها بالبنك 
المرك��زي اليمن��ي س��واء كان��ت بالعمل��ة 

المحلية او الاجنبية .

مادة )23(
 على جميع الوح��دات الاقتصادية الالتزام 

بما يلي:
أ - ع��دم اضاف��ة أي اعباء جديدة في س��لم 
المرتبات والاجور نتيجة تنفيذ استرتيجية 

المرتبات والاجور . 
ب-  وق��ف التوظي��ف بالتعاق��د وتنزي��ل 

الوظائف التعاقدية الغير ضرورية .
ج- وق��ف ش��راء وس��ائل النق��ل والاثاث 
والتجهي��زات واقتصار الش��راء فقط على 

المباني الجديدة التي لم يسبق تجهيزها .
الاه�الك  لمخص��ص  حس��ابات  فت��ح  د- 
للاصول الثابتة واحتس��ابها وفقا للقوانين 
والقرارات واللوائح النافذة وطبقا للتعميم 
رقم )23( لسنة 2008م وعدم الصرف منه الا 
لمواجه��ه عمليات الاحلال للاصول الثابتة 

فقط بعد اخذ موفقة وزير المالية.

مادة )24(
 فيم��ا يتعلق بصرف المرتبات  للهيئات 
والمؤسس��ات الت��ي تتلق��ى اعانة عجز 
ج��اري م��ن الموازن��ة العام��ة للدولة 
ستقوم وزارة المالية بصرف المرتبات 
عن كل ثلاثة اش��هر )ربعيا( مع بداية 
الاسبوع الاول من الشهر للربع الواحد 

وذلك وفقا للالية التالية :
11 ترف��ع الجه��ات بمطالبتها بصرف .

المرتب��ات ل��كل ربع في الاس��بوع 
للموظفي��ن  وذل��ك  من��ة  الاول 
الرس��ميين للمترتبات وما يرتبط 
به��ا من واقع كش��وفات المرتبات 
فقط ام��ا بقية الامتيازات المتبقية 
والمحدده في الباب الاول المرتبات 
والاج��ور وما ف��ي حكمه��ا وبقية 
حس��ابات المرك��ز المالي س��يتم 
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صرفها بعد مراجعة نتائج النشاط 
الج��اري الفعل��ي للرب��ع الس��ابق 

والتقديرات للربع التالي .
22  تق��دم الجهه بعد ذل��ك المركز .

الس��ابق  للرب��ع  الفعل��ي  المال��ي 
وطلب ص��رف بقية اعان��ة العجز 
الجاري مرفقا بها البيانات الفعلية 
المطلوب��ة وم��ن واقع كش��وفات 
المرتبات بعد الصرف لاخر ش��هر 
وخلاص��ات  الس��ابق  الرب��ع  م��ن 

للشهرين السابقين.
33 ع��دم تجني��ب المبال��غ المنصرفة .

كمرتب��ات  المالي��ة  وزارة  م��ن 
للموظفي��ن في أي حس��ابات بنكية 
خلافا للحس��اب الج��اري المفتوح 
بالبن��ك المرك��زي اليمني الذي 
والم��وارد  الاس��تخدامات  ش��مل 
الجارية والالتزام بضبط السجلات 
والدفات��ر وتعزيز الجانب الرقابي 
للب��اب الاول ف��ي أي تج��اوز ف��ي 
الص��رف لضم��ان الحف��اظ عل��ى 
الرصيد النق��دي بمقدار المرتبات 
للاشهر المتبقية من الربع وبحيث 
يك��ون الص��رف للمرتب��ات وفق��اً 

للقانون ونهاية كل شهر .
44  تقوم الجه��ة برفع خلاصة بنتائج .

الص��رف وع��دد الموظفي��ن ل��كل 
ش��هر من واقع كشوفات المرتبات 
يحدد فيها مقدار المنصرف والعدد 
بحسب الدرجات الوظيفية والمبالغ 
المتبقي��ة م��ن المرتب��ات التي لم 
تص��رف حتى نهاي��ة الربع المعزز 
به على ان تخض��ع  طلبات الصرف 
للمرتب��ات للرب��ع التال��ي بارفاق 
نسخة من كشوفات المرتبات بعد 

الصرف
55  أي جه��ة لاتلت��زم بم��اورد اعلاه .

المس��ئولية ف��ي ع��دم  س��تتحمل 
التنفيذ .

مادة )25(
 على جمي��ع الوح��دات الاقتصادية تمكين 
الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة من 
ممارس��ة صلاحياتة المخول��ة له بموجب 
القان��ون رق��م )39(1992م بش��ان الجه��از 
للرقابة والمحاس��بة وتنفيذ  المرك��زي 
كافة التوصيات الت��ي يقدمها الجهازعند 

مراجعته لعمليات تلك الوحدات . 

 مادة )26(
المدرج��ة  الخاص��ة  التاش��يرات  تعتب��ر   
بج��داول موازن��ات الوح��دات الاقتصادية 
للس��نة المالية 2009م ج��زاء مكملا لاحكام 
قانون رب��ط موازنات الوحدات الاقتصادية 

رقم )53( لسنة 2008 م

 مادة )27(
 تلت��زم كل وح��دة م��ن وح��دات القطاع 
الاقتص��ادي بموافاة كل من وزارة المالية 
الدول��ي  والتع��اون  التخطي��ط  ووزارة 
والجه��از المركزي للرقابة والمحاس��بة 
بالتقارير الفصلية عن مستوى تنفيذ كل 
م��ن موازناتها الجارية والاس��تثمارية في 
موعد أقصاه العشرين من الشهر الأول من 
كل فصل ومواف��اة وزارة المالية ببيانات 
تاريخي��ة ومالية للمش��اريع قي��د التنفيذ 

والمشاريع المتعثرة .

مادة )28(
 مع ع��دم الاخلال بماورد في قرار مجلس 
ال��وزراء رق��م )467( لع��ام 2008م يج��ب 

الالتزام بمايلي :
       أ - تخفي��ض وترش��يد نفق��ات العلاج 
والسفر والوقود والزيوت ، وبالذات تلك 

التي لا ترتبط بالعملية الإنتاجية .
ب– اقتص��ار المش��اركات الخارجي��ة في 
الندوات والمؤاتمرات والزيارات على تلك 
التي تعود بالمزايا  والاس��تفادة المباشرة 
المرجوة بحيث تتم المش��اركة باقل عدد 
ممكن من المعنيين عل��ى ان تتم الموافقة 
على مثل هذه المش��اركات من قبل رئيس 

مجلس الوزراء . 
عل��ى  الخارج��ي  التدري��ب  اقتص��ار  ج- 
المجالات المرتبطة والمتوافقة مع طبيعة 
المهام والاعمال المناطة التي يشغلها فعلا 
المزم��ع ارس��اله للتدريب عل��ى ان تكون 
هناك بروتوك��ولات واتفاقي��ات قانونية 
سارية المفعول في نوع التدريب الخارجي 

المستضاف فقط .
د- عدم استضافة اوعقد مؤاتمرات اولقاءات 
اون��دوات اوورش عمل تحمل الدولة اعباء 

والتزامات جديدة .

مادة )29(
 وض��ع وتنفي��ذ برنام��ج زمن��ي لإصلاح 
وإع��ادة هيكل��ة الوح��دات الاقتصادية في 
القطاع العام وبالذات تلك التي تعاني من 
عجز تراكمي مستمر في نشاطها الجاري 

قوانين وقرارات
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لاخراجها من دائرة العجز .

مادة )30(
 معالجة المديونيات المتراكمة من سنوات 
سابقة وتحصيلها بما يكفل توفير السيولة 
المالية للوحدات الاقتصادية ، وبما يمكنها 
من مزاولة نشاطها بشكل إقتصادي كفء .

مادة )31( 
تحس��ين أس��اليب الإدارة والعم��ل بمب��دأ 
الكفاءة الاقتصادية وتنمية الموارد الذاتية 
للوحدات الاقتصادية للوصول إلى تحقيق 
فوائض في أنشطتها الجارية لزيادة حصة 
الحكومة من فائض الأرباح ، ورفع نس��بة 
الموارد الذاتية المتاح��ة لتمويل البرامج 

الاستثمارية .

مادة )32(
الوح��دات  إدارة  مجال��س  أداء  تفعي��ل   
الاقتصادي��ة بم��ا يكف��ل تحس��ين أدائها ، 
وتطبي��ق مبدأ الث��واب والعق��اب ، وإتخاذ 
الإجراءات العملية الج��ادة لمعالجة أوجة 

القصور .

مادة )33( 
الإس��راع ف��ي تنفي��ذ مش��اريع البرنامج 
وبالذات  الاقتصادية  للوحدات  الاستثماري 
تلك الممولة بقروض خارجية وفي ضوء 
البرامج الزمنية المحددة لها في إتفاقيات 

تلك القروض .

مادة )34( 
لايج��وز للوحدات الاقتصادي��ة التي تعاني 
من وجود عمالة فائضة لديها فإنه لا يجوز 
لها القي��ام بأية توظيفـات جديدة لا دائمة 
ولا مؤقتـة ، وعليهــا في حالة الضرورة 
الاس��تفادة مم��ا لديه��ا من عمال��ة فائضة 
والعمل عل��ى إعادة تأهيله��ا وتدريبها بما 
يغطي احتياجاتها من خبرات وتخصصات .

مادة )35(
 لا يج��وز للوحدات المتعث��رة القيام بأية 
توظيف��ات جدي��دة عل��ى الإط�الق طالما 
ومس��تحقات عمالته��ا الفائض��ة تدفع من 

خزانة الدولة .

مادة )36(
 على الوحدات الخدمي��ة التي تتلقى دعماً 
جاري��اً منتظم��اً التوق��ف عن القي��ام بأية 
توظيفات جديدة إلا عند الضرورة القصوى 
وبعد التنسيق المس��بق مع كل من وزير 

المالية والوزير المش��رف ووزير الخدمة 
المدنية والتأمينات .

مادة )37( 
على الوحدات الاقتصادية الاخرى ان تعطى 
الأولوي��ة ف��ي التوظيف من خ�الل اعادة 
توزيع القوى الفائضة ويس��تثنى من ذلك 
التوظي��ف للمؤهلات والتخصصات النادرة 

التي لا توجد بين أفراد القوى الفائضة.

مادة )38(
 عل��ى جمي��ع الوح��دات الاقتصاديةإحالة 
من بلغ الس��ن القانونية للتقاعد وس��رعة 
اللازمة  القانوني��ة  اس��تكمال الإج��راءات 

لذلك أولًا بأول.

مادة )39( 
عل��ى جمي��ع الوح��دات الاقتصادي��ة بي��ع 
الاصول المس��تغنى عنها في التشغيل وفقا 
لقانون المناقص��ات والمزيدات والمخازن 
ولائحت��ه التنفيذي��ة وتوري��د حصيلته��ا 
الى حس��اب الحكومة العام ومنع استخدام 
س��يارات لم تس��تكمل إجراءات ترس��يمها 
وترقيمها م��ن الجهات المختص��ة ، ومنع 
التصرف بالبيع المباش��ر لأصول الوحدات 
الاقتصادي��ة ، إلا عب��ر لجان تش��ارك فيها 
وزارة المالية والجهات المعنية وبمزايدات 

يعلن عنها رسمياً في وسائل الإعلام .

مادة )40(
 عل��ى كافة المس��ـــؤولين ف��ي مختلف 
الوحـــدات الاقتصاديــــة بذل قصـارى 
جهدهم للعمل على تنفيذ محتويــات هذا 
القــرار نصـاً وروحـاً في سبيل تحقيـق 
العامــــ��ة مس��اهمين من  المصلحــ��ة 
خ�الل ذلك ف��ي تنفيذ برنام��ج الإصلاح 
الإقتص��ادي والمال��ي والإداري وتوجيهات 
فخام��ة الأخ / رئيــس الجمهوريــــــة 

وتوصيات مجلس النواب بهذا الصدد .

مادة )41(
 يعمل بهذا القرار من تاريخ صدوره ويبلغ 

لمن يلزمه تنفيذه.
صدر بديوان عام وزارة المالية

بتاريخ  /   / 1430هـ
الموافق  4  / يناير/ 2009م

وزيــر المــاليــة
نعمان طاهر الصهيبي
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قوانين وقرارات

قرار رئيس مجلس الوزراء رقم )14( لسنة 2009م

بشأن تشكيل اللجنة العليا للموازنات العامة للسنة المالية 2010

 رئيس مجلس الوزراء :

بعد الاطلاع على دس��تور الجمهورية ��
اليمنية

 وعل��ى القانون رقم )8( لس��نة 1990م ��
ولائحت��ه  المال��ي  القان��ون  بش��أن 

التنفيذية وتعديلاتها.
وعل��ى القانون رقم )4( لس��نة 2000م ��

بشأن السلطة المحلية وتعديلاته .
وعلى الق��رار الجمه��وري رقم )50( ��

لسنة 2007م بتشكيل الحكومة وتسمية 
أعضائها وتعديلاته .

وبناء على عرض وزير المالية .��

قــــــــرر :

مادة )1(
تش��كل لجنة علي��ا للموازن��ات العامة ) لجنة 
الاقتصاد الكلي ( للس��نة المالي��ة 2010م على 

النحو التالي : ـ 
1 ـ رئيس مجلس الوزراء رئيساً.

2 ـ نائب رئيس الوزراء لشئون الدفاع والأمن 
وزير الإدارة المحلية عضواً.

3 ـ نائب رئيس الوزراء للش��ئون الاقتصادية 
وزير التخطيط والتعاون الدولي عضواً .

 4-  نائ��ب رئي��س الوزراء للش��ئون الداخلية 
عضواً

5 ـ وزير المالية عضواً
6 ـ وزير الخدمة المدنية والتأمينات عضواً.

7ـ وزير النفط والمعادن عضواً.
8ـ وزير الصناعة والتجارة عضواً.

9ـ محافظ البنك المركزي اليمني عضواً .
10ـ نائب وزير المالية عضواً.

11- نائب وزير الخدم��ة المدنية والتأمينات 
عضواً.

12 ـ أمين عام رئاسة الوزراء عضواً .
13ـ وكي��ل وزارة المالية لقط��اع الموازنة 

عضواً.
14ـ وكي��ل وزارة المالي��ة لقط��اع التنظيم 

وحسابات الحكومة عضواً .
15ـ وكي��ل وزارة المالية لقط��اع الوحدات 

الاقتصادية عضواً .
16ـ وكي��ل وزارة المالية لقط��اع الإيرادات 

عضواً.

17 ـ وكي��ل وزارة المالي��ة لقطاع العلاقات 
المالية الخارجية عضواً.

18 وكي��ل وزارة المالية لقط��اع التخطيط 
والإحصاء عضواً .

19- عميد المعهد المالي عضواً.
20 - رئيس مصلحة الجمارك عضواً 

21 -رئيس مصلحة الضرائب عضواً
22 -وكيل وزارة التخطيط والتعاون الدولي 

لقطاع خطط التنمية عضواً
23 -وكيل وزارة التخطيط والتعاون الدولي 

لقطاع برمجة المشروعات عضواً
24 -وكيل وزارة التخطيط والتعاون الدولي 

لقطاع التوقعات الاقتصادية عضواً
25- وكيل وزارة الخدمة المدنية والتأمينات 

لقطاع إدارة شئون الأفراد عضواً
26-وكيل وزارة الخدمة المدنية والتأمينات  

لقطاع المعلومات والتخطيط عضواً
27 - وكي��ل وزارة الإدارة المحلي��ة لقط��اع 

الخطط والموازنات المحلية عضواً 
28 - وكي��ل وزارة الإدارة المحلي��ة لقط��اع 

الموارد المالية المحلية عضواً

مادة )2(: 
 تختص اللجنة العليا للموازنات العامة بما يلي :

أولا ـ دراس��ة ومناقش��ة وإقرار الإطار العام 
للموازنات العامة وكذا الس��قوف التأشيرية 
المتوقع��ة عل��ى مس��توى وح��دات الس��لطة 
المركزي��ة والمحلية للس��نة المالية 2010م  
وك��ذا لعامي 2011م- 2012م في ضوء تقييمها 
للمؤش��رات الأساسية للاقتصاد الكلي ) الناتج 
المحل��ي الإجمال��ي ، مي��زان المدفوع��ات ، 
العرض النقدي التضخم وغيرها ( والتوقعات 
المتعلق��ة به��ا للس��نوات - 2010م 2011 2012م 
وفي ض��وء السياس��ات الاقتصادي��ة والمالية 

والنقدية للدولة وبما يتفق مع مايلي : -
1 ـ خطة التنمية والتخفيف من الفقر.

2ـ برنام��ج الإص�الح الاقتص��ادي والمال��ي 
والإداري .

3ـ الموارد المالية المتاحة من كافة المصادر 
المحلية والخارجية .

4ـ الالتزامات المالية القائمة .
5ـ التقلبات السعرية في الأسواق العالمية .

ثانيا : وضع الأس��س العامة لإعداد مش��اريع 
الموازن��ات في ضوء الإطار الع��ام للموازنات 

العامة السقوف التأشيرية.
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الموازن��ة العام��ة للدولة للس��نة المالية 2010م 
وك��ذا تقديراته��ا لعام��ي 2011م 2012م متضمنة 

موازنات :-
أ - وحدات السلطة المركزية .

ب- وحدات السلطة المحلية .
وعلى أن تشمل هذه الموازنة تقديرات كافة 
الم��وارد المالي��ة المتاح��ة محلي��اً وخارجياً 
م��ع تحدي��د الح��د الأعل��ى لس��قوف أبواب 
الاس��تخدامات العامة في ضوء ه��ذه الموارد 
وذلك على مس��توى الدولة )وحدات السلطة 

المركزية ووحدات السلطة المحلية( .

)ع��ام  الاقتصادي��ة  الوح��دات  موازن��ات   -2
المس��تقلة  الوحدات  ومختل��ط( وموازن��ات 
والملحقة وموازنات الصناديق الخاصة للسنة 
المالية 2010 م ش��املة كافة الموارد المالية 
المحلية والخارجية وأوج��ه إنفاقها الجاري 

والرأسمالي .

3- برنام��ج التوظيفات الاس��تثمارية ش��املًا 
المش��روعات الاس��تثمارية ومصادر  كاف��ة 
تمويلها المحلية والخارجية لقطاع الحكومة 
م  و2012  و2011   2010 المالي��ة  للس��نوات 
والقطاعين العام والمختل��ط والوحدات ذات 
الموازنات المس��تقلة والملحق��ة و الصناديق 

الخاصة للسنة المالية 2010 م  .

4- خطة القوى الوظيفية للدولة موزعة على:
وحدات السلطة المركزية ووحدات السلطة 
المحلية للسنوات المالية 2010 و2011 و2012 م.
ب- الوح��دات الاقتصادي��ة )ع��ام ومختل��ط( 

للسنة المالية 2010 م .
ج- الوح��دات المس��تقلة والملحق��ة للس��نة 

المالية 2010 م .

ثالثاً: الدراس��ة والمناقش��ة للات��ي في ضوء 
الدراس��ات الت��ي تق��وم به��ا وزارة المالية و 
الإطار الع��ام للموازن��ات العامة والس��قوف 

التأشيريه 

1 - مش��اريع التقدي��رات للس��نوات المالي��ة 
بالموازن��ة  والخاص��ة  م  و2012  و2011   2010
العام��ة للدولة وموازنات وحدات الس��لطتين 
)المركزية والمحلية( و برنامج التوظيفات 
الاس��تثمارية وخطة الق��وى الوظيفية لهذه 
تقدي��رات  بمش��اريع  المح��ددة  الوح��دات 

موازناتها لهذه السنوات . 

2- مش��اريع التقدي��رات للس��نة المالية 2010 
الخاصة بموازن��ات الوحدات الاقتصادية )عام 
المس��تقلة  الوحدات  ومختل��ط( وموازن��ات 
والملحق��ة والصنادي��ق الخاص��ة و برنامج 
الق��وى  وخط��ة  الاس��تثمارية  التوظيف��ات 
الوظيفي��ة لهذه الوحدات المحددة بمش��اريع 

تقديرات موازناتها للسنة المالية 2010.

مادة )3( 

 عرض م��ا تتوصل إليه اللجن��ة على مجلس 
ال��وزراء مش��فوعاً برأيه��ا حول مش��روعات 
الموازنات العامة للموافقة عليها واس��تكمال 

الإجراءات الدستورية للمصادقة عليها .

مادة )4( 

 يح��ق للجن��ة العلي��ا للموازن��ات العامة أن 
تستدعي وزير أو رئيس أي وحدة للاشتراك 
م��ع اللجن��ة ف��ي مناقش��ة مش��روع موازنة 
الوحدة التي يش��رف عليه��ا كما يحق لها أن 
تس��تعين بمن تراه من ذوي الخبرة للمساعدة 

في أعمال اللجنة .

مادة )5( 

 تعي��ن اللجن��ة العلي��ا للموازن��ات العام��ة 
س��كرتارية لها من عدد لايق��ل عن ثلاثة ولا 
يزيد عن خمسة أشخاص من بين أعضائها أو 
من خارجها لتتولى أعمال سكرتارية اللجنة .

مادة )6(

بتش��كيل  ق��راراً  المالي��ة  وزي��ر  يص��در    
لجن��ة فني��ة للموازنات لدراس��ة ومناقش��ة 
ومراجع��ة مش��اريع الموازن��ات المقدمة من 
كافة الأجه��زة الإدارية للدول��ة والوحدات 
الاقتصادي��ة والوحدات المس��تقلة والملحقة 
والصناديق الخاصة وإعداد مشاريع الموازنات 
في صورتها النهائية في ضوء ما أقرته اللجنة 
العليا للموازن��ات العامة وذلك وفقاً لأحكام 

القانون المالي .

مادة )7(

  يعمل بهذا القرار من تاريخ صدوره وينشر 
في الجريدة الرسمية . 

صدر برئاسة مجلس الوزراء
بتاريخ 11 / ربيع ثاني/    1430هـ

الموافق 7  / ابريل / 2009م

د.علي محمد مجور نعمان طاهر الصهيبي 	
رئيس مجلس الوزراء 		 وزير المالية 
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حكمة:
 رأس الحكمة مخافة الله

أمثال يمنية:

من أمثال صنعاء :
 أبو وجهين لاله وجه.

ويض��رب ف��ي المنافق المتل��ون , أو 
يضرب في الشخص الانتهازي ومثله 
قوله��م : يلعب على الحبلين . وهناك 

مثال: جالس الفقر بين  عيونه 
يق��ال لم��ن اغن��ي بعد فق��ر , ولكن 
علامات الفق��ر أو البؤس ظلت بادية 

عليه .

أمثال من حضرموت:
أخر السمرة فسو .

ويض��رب للأمور الت��ي تنتهي نهاية 
سيئة وخيمة .

يسرق الكحل من العين . يقال مبالغة 
لوصف اللص الحريف الماهر.

كلمات جامعة

• السعادة هي ذلك الإحساس الغريب الذي يراودنا حينما تشغلنا ظروف الحياة 	
عن ان نكون أشقياء.

• من العظماء من يشعر المرء في حضرتهم بأنه صغير , ولكن العظيم بحق هو 	
الذي يشعر الجميع في حضرته بأنهم عظماء .

• من لم يستطيع ان يغضب فهو أحمق  اما الذي لا يقدم على الغضب فحكيم .	
• المصادفة لا تأتي غالبا بخير الأزواج .	
• لايوج��د من هو أكثر تحكما في صوته من المغني  إلا الزوجة حين تكف عن 	

تقريع زوجها فجأة لترد عن التليفون .
• الزوج المحب, أنفع  لربة البيت من جميع الوسائل التي ابتكرت لإراحتها.	

جواب سديد
حي��ن كان النس��اء الانجليزي��ات يطالبن بحقوقه��ن الانتخابية والاش��تراك في 
البرلم��ان , ذهب وفد منهن ال��ى رئيس تحرير احدى الصح��ف, وابلغنه مطالبهن 
, فس��ألهن س��اخرا : ولكن ماذا تفعلن في أوقات الحروب بعد ان تتقرر مس��اواتكن 
بالرجال في كل شي " فقالت احدهن : تماما  كما يفعل رؤساء التحرير:نبقى في 

أماكننا , ونحث الآخرين على الذهاب الى ميادين القتال".  

بالعقل تحل المشاكل
كثي��رة هي الهموم والمش��كلات والخلافات التي تظهر هن��ا وهناك .. على صعيد 
المجتم��ع أو الأس��رة أو أبناء المهن��ة الواحدة .. وهذه مس��ألة طبيعية ناجمة عن 

أسباب عديدة منها من صنع البشر وأخرى خارجة عن إرادتهم .
    ومع اتساع المشاكل لابد ان يكون اتساع العقل والقلب معا. بيد ان مشكلة الناس 
انهم يبحثون عن حلول لمش��اكلهم العام��ة والخاصة في جوء عصبي يتحاورون 
ويتناقش��ون باعصابه��م لا بعقولهم .. واللج��وء الى العنف . والتج��ارب أثبتت أن 
الأعص��اب  المنفلتة واللجو الى العنف والخروج عن القانون والثوابت لاتحلها بل 
تعقدها  لهذا كم نحن بحاجة الى الهدوء وتحكيم لغة العقل وتغليب لغة المنطق 
لنفكر تفكيرا موضوعيا هادئا .. كما نحتاج الى تدريب أنفس��نا على ان نعطي حبا 

وتسامحا وسلاما وخيرا وحكمة  .
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قالوا..
• لقد أصبحنا نتطل��ب حياة قوية 
ملؤه��ا الع��زم والش��باب . وم��ن 
يتطلب الحياة فليعبد غده في قلب 
الحياة . اما من يعبد أمس��ه وينسى 
غ��ده, فهو من أبناء الموت وانصار 

القبور الساخرة

أبو القاسم الشابي

مت��ى اس��تعبدتم الن��اس وق��د   •
ولدتهم أمهاتهم أحرار . 

)عمر ابن الخطاب(

 • ان تن��ازل الش��خص ع��ن ح��ر 
يته,هوتنازله عن صفته كانسان. 

)جان جاك روسو(

• الحري��ة ه��ي الق��وة الداخلي��ة 
المحركة للروح وهي السر غير 
العاقل للوجود والحياة والمصير. 

)برديانيف(

• ان الحكي��م وح��ده ه��و الح��ر, 
والشرير وحده هو العبد. 

)فيلون(

• الصم��ت ه��و أكث��ر المواق��ف 
عقلانية لحظة الضجيج.

)حمز اتوف(

معلم القيادة
س��ألت إحدى  الس��يدات الشخص 
الذي كان يعلمها قيادة الس��يارات 
:" ولك��ن ه��ب ان الفرامل تعطلت 
فج��أة .. فماذا أفعل ؟" فأجابها : في 
هذه الحالة.. حولي الس��يارة نحو 

أرخص شئ أمامك!.

عصفوران
كان صياد يصط��اد العصافير في يوم 
ري��ح .. فجعلت الرياح تدخل الغبار في 
عينيه فتذرفان الدموع . وكان الصياد 
كلم��ا صاد عصف��ورا كس��ر جناحه 
والق��اه ف��ي س��لته . فق��ال العصفور 

لصاحبة:
ما أرقه علينا ! الا ترى دموع عينيه ؟! 

فقال له الأخر..
لاتنظر ال��ى دموع عينيه .. ولكن انظر 

الى عمل يديه !!

أنبياء وصحابة من العمال
العمل عبادة .. والعمل ش��رف وكرامة.. هذا ما يعرفه الناس في كل مكان 
وزمان .. وفي هذا تطالعنا صفحات السيرة التاريخية بالكثير من الحقائق 
الناصعة التي تش��يرالى ان عدد من الانبياء والمرسلين كانوا أنفسهم من 
العاملين بايدهم .. فنبي الله داود كان حددا يصنع الدروع , وإدريس كان 
خياط��ا , وزكريا كان نجارا , وموس��ى أجيرا يرع��ى الأغنام في مدين, 
وخاتم الانبياء والمرسلين )محمد صلى الله علية وسلم( يرعى الغنم على 

قراريط لاهالي مكة .
م��ن الصحابة أيضا / كانوا عمالا ..فالزبير بن العوام كان خياطا , وكان 
علي بن ابي طالب يس��قي بالدلاء على ثمرات .. وسعد بن ابي وقاص كان 
يبرى النبل وعمرو بن العاص كان جزارا , وقتيبه بن مس��لم كان حمالا 

والمهلب بن أبي صفرة بستانياً.

لماذا الصوم 
في رمضان؟

أيام او أسابيع قليلة ويحل على 
ديار المسلمين رمضان المعظم 
.. سيد الشهور .. فقد كان الصوم 
في البداية في شهر المحرم أول 
شهور السنة الهجرية ثم اصبح 
في ش��هر رمضان الشهر التاسع 
في  الهجرية..والسبب  السنة  من 
هذا التغيير ف��ي توقيت الصوم 
هو ان ش��هر رمضان هو الشهر 
الذي ان��زل فيه القران الكريم , 
وبين الصوم ال��ذي هو القاعدة 
الرابع��ة م��ن قواع��د الإس�الم 
الخم��س رابطة زمني��ة, ونفس 
الرابط��ة الزمني��ة نجده��ا في 
قاعدة الصلاة ,حيث يتحدد وقت 
كل صلاة من الصلوات الخمس 
بزم��ن وموقع معي��ن من دورة 

الشمس.
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حتى نلتقي

روح الوحدة

تظل الوح��دة مرحلة فارقة في حركة التط��ور والتحول والتنمية على  	
ارض اليم��ن الحبيب .. فالوح��دة  ذاك الانجاز الأعظم يعد واحدا من ابرز 
أحداث التاريخ الإنس��اني وأكثره تأثيرا  عل��ى الصعيد المحلي ومحيطه 

الإقليمي. 
يمثل يوم الثاني والعش��رين من مايو المجي��د علامة مضيئة في التقويم  	
اليمن��ي الحديث.. فف��ي ذاك اليوم الأجمل بزغ فج��ر الجمهورية اليمنية 
معلنا للعالم انتصار , إرادة ش��عبنا الذي كس��ر أغلال التشطير والتجزئة 
ودف��ن ماضيه إلى الأبد  وبذالك أيضا تم إزالة ذاك التش��وه من خريطة 
اليم��ن الطبيعي��ة, وعاد الوضع الطبيعي إلى  ش��عب واح��د ووطن واحد.. 
بحضارته وتراثه ومأثرة ولغت��ه وعاداته وتقاليده .. وقبل ذلك كفاحه 

المشترك الذي توج بانتصار ثورة 26 سبتمبر و14أكتوبر المجيدتين .
	

وفي يقيننا ان فرحنا الكبير بعظمة  الوحدة ومنجزاتها  سيظل مع مرور  	
كل عام عميقا في روح ووجدان كل فرد وأسرة يمنية .

	
فش��عبنا الذي احتفل قبل أيام بالعيد الوطني التاس��ع عشر وسط مظاهر  	
الزهو والتخليد والتمس��ك بوحدته كتشبثه بالأرض والجبال والوديان 
والم��دن والقرى الممتدة من المهرة وحتى صعده ,هو نفس��ه الذي  يقف 
صف��ا واحدا في وج��ه المخططات التآمري��ة, دفاعا ع��ن وحدته وثورته 

وجمهوريته, كما تصان حدقة العيون نفسها.  
	

إن م��ا يهمنا اليوم , ونحن على أبواب العام العش��رين لمنجزنا الوحدوي  	
التاريخي, ان  يتواصل العطاء بمزيد من العمل والتفاني وتغليب المصلحة 
العلي��ا على المش��اريع الصغي��رة الضيقة.. وذلك بمزي��د من الإصلاحات 
ومواجهة الفس��اد والتش��وهات والقصور على مختلف الأصعدة  السياسية 

والثقافية والاقتصادية .

سميح العبسي
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